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كل  في  تحديات  اليمنية  الحكومة  تواجه 
الحكومة  ت�شن  ال�شمال  ففي  الاتجاهات، 
لقمع تمرد جماعة  منطقة �صعدة  حربًا في 
على  للح�صول  ي�ضغطون  الذين  الحوثي 
يقاتل  الجنوب  وفي  �أكبر،  ا�ستقلال 
على  الح�صول  �أجل  من  الانف�صاليون 
حرية �سيا�سية وحقوق مت�ساوية وخدمات 
�أ�سا�سية على امتداد �ساحل غير �آمن مكتظ 
بمهربي ال�سلاح و�أكثر من 150,000 لاجئ 
�صومالي وذلك وفقًا لأحدث الأرقام التي 
�أ�صدرتها المفو�ضية العليا ل�شئون اللاجئين 

التابعة للأمم المتحدة.
التي  الأخرى  التهديدات  بع�ض  وهناك 
مثل  عليها،  التغلب  اليمن  ا�ستقرار  يتطلب 
النق�ص الحاد في المياه، وعجز الموازنة 

الذي يزداد �سوءًا، وانخفا�ض احتياطيات 
الا�ستقرار  وعدم  والف�ساد،  النفط، 
والبطالة  الخلافة،  وم�شاكل  ال�سيا�سي، 

الخانقة. 
في  كبيرة  جهودًا  اليمنية  الحكومة  وتبذل 
كانت  �سواء  ال�ضغوط  تلك  كل  مقاومة 
داخلية �أو �إقليمية �أو دولية، فقد ا�ستطاعت 
لعبة  بف�ضل  الا�ستمرار  الحالية  الحكومة 
اليمنى  الرئي�س  مار�سها  التي  التوازنات 
قاربت  التي  حكمه  �سنوات  خلال  بمهارة 
في  نجح  حيث  عامًا،  وثلاثين  الإحدى 
للجماعات  المت�ضاربة  الم�صالح  موازنة 
القبلية وال�سيا�سية من خلال �شبكات تبادل 
م�صالح، لكن ممار�سة اللعبة �أ�صبحت تزداد 
اليمني  فالنظام  الآخر،  بعد  يومًا  �صعوبة 

م�سئولة 
برامج 
ال�شرق 
الأو�سط 
و�شمال 

�إفريقيا، 
مركز 
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تداول  ولكن  انتخابي،  برلماني  نظام 
الرئي�س  حزب  ويتمتع  قائم،  غير  ال�سلطة 
بقب�ضة  ـ  العام"  ال�شعبي  الم�ؤتمر  "حزب  ـ 
يملك  التي  المناطق  في  ال�سلطة  على  قوية 

فيها نفوذًا �سيا�سيًا.
والحقيقة �أنه لا يمكن النظر �إلى ا�ستراتيجيات 
مكافحة التطرف من خلال منظور مكافحة 
الإرهاب وت�أمين الحدود و�إ�صلاح القطاع 
الأمني فقط، بل يجب �أن يرتكز التعامل مع 
الا�ستقرار في اليمن على الحوكمة الر�شيدة، 
ومحاربة الف�ساد، والإ�صلاح الاقت�صادي 
في  �شامل  نهج  هناك  يكون  و�أن  ا،  �أي�ضً
دعم قدرة الحكومة اليمنية على الا�ستجابة 
لاحتياجات مواطنيها وم�ساعدتها على الحد 
�سي�ؤدي  بدوره  وهذا  والي�أ�س،  الفقر  من 

�إلى تقوي�ض النزاع والتطرف والتقليل من 
حالة ال�سخط، و رغم �أن ذلك لي�س البل�سم 
الأفراد  تدفع  التي  العوامل  لكل  ال�شافي 
�إلى �أعمال العنف ـ الأفراد الذين قد ي�سهل 
فقراء  �أو  �أثرياء  راديكاليين  من  تعليمهم 
محبطين ومحرومين من حقوقهم ال�شرعية 
على حد �سواء ـ لكن من �ش�أنه الم�ساعدة على 

معالجة البيئة التي ت�سمح للتطرف بالنمو.
تح�سين  على  التركيز  ال�ضروري  فمن 
الخدمات  تقديم  على  اليمن  حكومة  قدرة 
الأ�سا�سية، خا�صةً على الم�ستوى المحلي، 
وحل م�شاكل المواطن اليمني الحادة، وذلك 
والنمو  ال�سيا�سي  الا�ستقرار  دفع  �أجل  من 
الوا�سع  الغياب  �أدى  فقد  الاقت�صادي، 
لم�ؤ�س�سات الحوكمة الر�شيدة الأ�سا�سية في 
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لا يمكن النظر 
�إلى ا�ستراتيجيات 
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اليمن
المتنامي،  والف�ساد  البلاد،  �أنحاء  معظم 
�إلى �أزمة ثقة في النظام واندفاع الاقت�صاد 

�إلى هاوية الانهيار.
فمن  اليمن  �إلى  الا�ستقرار  ولإعادة 
محاولات  �أية  ت�شتمل  �أن  ال�ضروري 
للإ�صلاح على زيادة الم�ساعدات للقطاعات 
الثلاثة التالية: الحوكمة المحلية، ومكافحة 

الف�ساد، والإ�صلاح الاقت�صادي.
الحوكمة المحلية

ينبغي �أن تركز �سيا�سة الإ�صلاح على تعزيز 
الم�ستوى  على  الحكومية  الم�ؤ�س�سات  دور 
البلدي وعلى م�ستوى المحافظات على حد 
�سواء، فالكثير من القادة المحليين باليمن 
يفتقدون القدرة على تفعيل الحوكمة، لذلك 
ينبغي �أن ي�شتمل �أحد مكونات الإ�صلاح على  
على الحوكمة  تدريب قوي  برنامج  تقديم 
في  المهارات  تعزيز  �إلى  يهدف  المحلية، 
الجماهير  �إلى  والو�صول  المالية  الإدارة 

وتقديم الخدمات.
الحاجة  لتلك  اليمنية  الحكومة  تنبهت  وقد 
للامركزية  وطنية  ا�ستراتيجية  فو�ضعت 
بو�صفها حجر زاوية في الخطة الا�ستراتيجية 
2015، ولكن كما هو حال الدول ال�ضعيفة 
الأخرى ف�إن الحكومة اليمنية لي�س لها �إلا 
ت�أثير محدود خارج �صنعاء، لذلك ف�إيجاد 
�أمر  المحلي  الم�ستوى  على  قوية  قيادات 
ا�ستقرارًا  �أكثر  ظروف  خلق  في  �أ�سا�سي 
لي�صبح  �سلميًا،  النزاعات  حل  فيها  يمكن 
التوجه ال�سائد هو تعزيز القيادات المحلية 
بدلًا من محاولة الامتداد بنفوذ العا�صمة، 
ومن الم�ؤكد �أن تلك الجهود لن ت�ؤتي ثمارًا 
�سريعة، لكنها ا�ستثمار طويل الأجل ي�ستحق 

القيام به.
لذلك لا بد من دعم جهود جماعات المجتمع 
المدني الحالية لدفع ال�شراكة بين المجال�س 
المحلية والمنظمات القائمة من �أجل زيادة 
التوا�صل وبناء الثقة وتحديد �أف�ضل ال�سبل 
لإنفاق ميزانيتهم الهزيلة على نحوٍ م�شترك، 

وقد قامت منظمات غير حكومية محلية مثل 
الاقت�صادي"  والإعلام  الدرا�سات  "مركز 
ب�صنعاء بتد�شين برامج لتدريب مجموعات 
من المواطنين على العمل مبا�شرة مع ممثلي 
�أجل  من  وذلك  ن�شاطهم،  ومتابعة  البلدية 
تح�سين الأداء، وتقلي�ص فر�ص الف�ساد في 
�أعلنت الوكالة الأمريكية  �آن واحد، كذلك 
تدعم  �سوف  �أنها  م�ؤخرًا  الدولية  للتنمية 
في  الا�ستقرار  لإعادة  �ضخمين  م�شروعين 
دولار  مليون   85 �إجمالية  بتكلفة  اليمن 
�أمريكي، ويركز الم�شروعان على تح�سين 
نوعية الحياة والحوكمة، وذلك عن طريق 
الحكم  المجتمعية، وتمكين  المنظمات  دعم 

المحلي.
ويعتبر الو�صول للقيادات القبلية والدينية 
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على القطاع 
الخا�ص �أن 

يطور �أدوات دفع 
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في مجتمع 
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فعالة لمعاقبة 
المخطئين

تلك  تحقيق  في  ا  �أي�ضً الحا�سمة  الأمور  من 
الأهداف، لذلك يجب تقديم الدعم للمنظمات 
مثل  والمحلية  الدولية  الحكومية  غير 
الديمقراطي"،  التغيير  �أجل  من  "�شركاء 
و"المعهد الوطني الديمقراطي" ـ وكلاهما 
مقره وا�شنطن وله مكاتب في �صنعاء يعمل 
فيها موظفون محليون ـ من �أجل ا�ستغلال 
م�صادر القوة التقليدية هذه خارج العا�صمة 
ال�سلمي  الحل  في  دعمهم  على  للح�صول 
للنزاعات، وت�شجيع م�شاركة �أكبر للمجتمع 

في تحديد الأولويات والحلول.
جهود مكافحة الف�ساد

ينبغي �أن ي�صبح اجتثاث الف�ساد على ر�أ�س 
الأولويات، فقد و�صلت معدلات البطالة في 
اليمن حاليًا �إلى %35 بين بع�ض الفئات، 
بعدم  ي�شعرون  ال�شباب  من   80% ونحو 
وجود �أمل في الح�صول على وظيفة بدون 
وا�سطة، وقد اعترفت الحكومة في �صنعاء 
ب�أنها لم تعد قادرة على توفير فر�ص العمل 
الكافية في القطاع العام، فتزايد لجو�ؤها 
القنبلة  هذه  لتحا�شي  الخا�ص  للقطاع 
الانفجار،  على  �أو�شكت  التي  الموقوتة 
وبالتالي فالنجاح في تلك الم�ساعي مرهون 
ب�ضمان توفير الحكومة لبيئة �أعمال قانونية 

ت�شجع على النمو.
انتهاجها،  من  لابد  مهمة  �سيا�سة  وهناك 
العر�ض  مع جانبي  التعامل  هي �ضرورة 
والطلب في الف�ساد باليمن، فانت�شار الف�ساد 
في القطاع العام يقو�ض ثقة الجماهير، لأنه 
ي�ضخ الأموال من خزائن الدولة �إلى جيوب 
الأفراد عن طريق �سرقتها، والف�ساد هناك 
قائم في مظاهر لا تح�صى من المعاملات 
والتبادلات بما فيها طلب الر�شوة ودفعها 
عمل  في  والتدخل  بالمناق�صات،  للفوز 
الق�ضائية،  الت�سويات  لتغيير  المحاكم 
والر�سوم،  ال�ضرائب  من  والتهرب 
والمح�سوبية للعائلة والقبيلة. ومع انت�شار 
في  الر�شوة  وتدخل  والف�ساد  المح�سوبية 
على  الح�صول  في  الوقت  ي�ضيع  الأعمال، 

�أف�ضلية في التعامل، مما يت�سبب في �إهدار 
الب�شرية  والموارد  الدولارات،  ملايين 
التي ي�ؤدي توزيعها وتوظيفها ب�شكل جيد 
�إلى ت�سهيل نمو الأعمال وخلق فر�ص عمل 

جديدة. 
ورغم ذلك ف�إن هناك بالفعل ن�شاطًا محليًا 
اتخذت  فقد  الف�ساد،  لمكافحة  يُبذل  كبيًرا 
الحكومة ب�ضع خطوات في الاتجاه ال�صحيح، 
العليا  الوطنية  الهيئة  ب�إن�شاء  قيامها  مثل 
لمكافحة الف�ساد في 2007، والتي �أنيط بها 
تلقي ال�شكاوى والتعامل مع حالات الف�ساد 
الكبيرة داخل النظام الق�ضائي، كما تقوم 
الم�ستقلة"  الف�ساد  برلمانيون �ضد  "جماعة 
في اليمن بح�شد الت�أييد لإدخال �إ�صلاحات 
الذي  المعلومات  قانون  ت�شمل  ت�شريعية 
ال�سجلات  على  الاطلاع  للمواطنين  يتيح 

الحكومية.
من  العديد  �أطلقت  ذلك  �إلى  بالإ�ضافة 
لرفع  حملات  المدني  المجتمع  منظمات 
الوعي، و�أن�ش�أت جماعات مراقبة، منها: 
"منتدى الإعلاميات اليمنيات، و�صحفيات 
بدون قيود، واللتان ت�ساعدان على ت�سليح 
التحقيقات  �إجراء  بمهارات  ال�صحفيين 
ال�صحفية اللازمة لك�شف مخططات وف�ضائح 
الم�شروعات  مركز  يعمل  كما  الف�ساد، 
ال�شهيرة  المخرجة  مع  الخا�صة  الدولية 
طويل  فيلم  لإنتاج  ال�سلامي"  "خديجة 
ويلقي  الف�ساد  وممار�سات  الر�شوة  يف�ضح 
ال�ضوء على �آثارها المدمرة على المجتمع 
لإ�صلاح  تو�صيات  ويطرح  والاقت�صاد، 

ال�سيا�سات.
المخ�ص�صة  الم�ساعدات  تبنى  �أن  وينبغي 
لمحاربة الف�ساد على تلك الجهود، وعلينا 
�أن ن�سعى لإ�شراك القطاع الخا�ص  ا  �أي�ضً
وعلى  الف�ساد،  �ضد  المعركة  هذه  في 
دفع  �أدوات  يطور  �أن  الخا�ص  القطاع 
الأعمال  مجتمع  في  الجماعي  التحرك 
المجتمع  قدرة  وزيادة  الر�شوة  لمحاربة 
المدني على م�ساءلة الم�سئولين الحكوميين 
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حوكمة الشركات...
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لمعاقبة  فعالة  �آليات  وخلق  �أفعالهم  عن 
المخطئين.

الإ�صلاح الاقت�صادي
التنمية الاقت�صادية الم�ستدامة �أمر حيوي 
بالن�سبة لليمن، وهناك فر�صة فريدة لل�ضغط 
من �أجل الإ�صلاح الاقت�صادي، لأن لدى 
مع  التعاون  على  قوي  حافز  الحكومة 
مجتمع الأعمال والا�ستجابة لمطالبه على 
الجبهتين ال�سيا�سية والاقت�صادية. وعندما 
ينجح القطاع الخا�ص في ح�شد الت�أييد لمثل 
تلك التغييرات، ف�إن ذلك �سي�ساعد على بناء 
قد  يكون  �إذ  �أو�سع؛  ديمقراطية  معايير 
الت�أييد حول الكثير  و�ضع الأ�سا�س لح�شد 
تبني  �أن  الأخرى.ينبغي  الق�ضايا  من 
الانتخابية  قواعدها  ال�سيا�سية  الأحزاب 

للم�شاكل الاقت�صادية  على حلول مقترحة 
على  التناف�س  ي�ستند  حتى  ال�ضاغطة، 
ولي�س  الق�ضايا  على  المر�شحين  �أ�صوات 
ما  هو  بال�ضبط  هذا  الأيديولوجية.  على 
وهو  ال�سيا�سية،  التنمية  منتدى  به  يقوم 
يقوم  حيث  يمنية،  حكومية  غير  منظمة 
ال�سيا�سية،  الأحزاب  بين  النقا�ش  بت�سهيل 
والحكومة، ومجتمع الأعمال. وقد و�صلت 
تلك الجهود الآن �إلى خارج �صنعاء، وهو 
الم�ستوى  على  الانت�شار  �أن  �إلى  ي�شير  ما 

المحلي �أ�صبح من نقاط التركيز.
يجب  الف�ساد،  مكافحة  �إلى  بالإ�ضافة 
تنفيذ  على  اليمنية  الحكومة  قدرة  تعزيز 
الإ�صلاحات التي تدعم م�ؤ�س�سات ال�سوق، 
و�إتاحة  �إيجابي،  ا�ستثمار  مناخ  وخلق 

الفر�صة للقطاع الخا�ص �أن يزدهر.

تلوح في 
الأفق الآن 

فر�صة فريدة 
لل�ضغط من 

�أجل الإ�صلاح 
الاقت�صادي في 
اليمن، ذلك �أن 
الحكومة لديها 
حافز قوي على 

التعاون مع 
مجتمع الأعمال 

والا�ستجابة 
لمطالبه على 

الجبهتين 
ال�سيا�سية 
والاقت�صادية
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مع انخفا�ض 
عائدات 

النفط، على 
الحكومة �أن 
تدعم التنوع 

وترعى 
ال�شراكة بين 

القطاعين 
العام 

والخا�ص، 
حتى ينمو 
الاقت�صاد 

اليمني

على  النفط،  عائدات  انخفا�ض  فمع 
الحكومة �أن تدعم التنوع وترعى ال�شراكة 
بين القطاعين العام والخا�ص، حتى ينمو 
مجل�س  دول  دعم  يعتبر  كذلك  الاقت�صاد. 
تلك  في  حيويًا  �أمرًا  الخليجي  التعاون 
المرحلة. فقد قُبِلَت ع�ضوية اليمن في �أربع 
الخليجي،  التعاون  لمجل�س  تابعة  هيئات 
وفي �أوائل مار�س/ �آذار 2009 تم قبولها 
التعاون  مجل�س  غرف  اتحاد  في  ع�ضوًا 
�أن  الانفتاح  هذا  �ش�أن  ومن  الخليجي، 
مع  �أوثق  روابط  خلق  على  اليمن  ي�ساعد 
ودفع  الخليجي  التعاون  مجل�س  دول 

الا�ستثمار الخليجي الخا�ص في اليمن.
وينبغي دعم جمعيات الأعمال المحلية التي 
تح�شد الت�أييد لإ�صلاحات قائمة على ال�سوق، 
من قبيل تعديل قانون ال�ضرائب المجحف، 

وت�سهيل الح�صول على الائتمان، وتقلي�ص 
جدد  �أعمال  رواد  دخول  �أمام  الحواجز 
عن طريق تقلي�ص عدد الإجراءات المطلوبة 
لت�سجيل �أعمال جديدة. لو �صارت القوانين 
المتعلقة بالن�شاط الاقت�صادي والا�ستثمار 
�أكثر و�ضوحًا و�أي�سر منالًا، �سوف تتوفر 
لمجتمع الأعمال ـ غير المكبل حينها ـ موارد 
�أكبر للتو�سع. لقد بدت الحكومة، في بع�ض 
القطاع  لاقتراحات  م�ستجيبة  الحالات، 
الأعمال  جمعيات  خلال  من  الخا�ص 
الأعمال  رجال  نادي  مثل  الم�ستقلة، 
معظم  ع�ضويته  في  ي�ضم  الذي  اليمنيين، 
قيادات الأعمال المهمين في اليمن. ومثل 
تلك الجماعات يمكن �أن تمثل قوة مهمة في 
ح�شد الت�أييد لنوعية تغييرات من �ش�أنها دفع 

النمو الاقت�صادي.


