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كل  في  تحديات  اليمنية  الحكومة  تواجه 
الحكومة  ت�شن  ال�شمال  ففي  الاتجاهات، 
لقمع تمرد جماعة  منطقة �شعدة  حربًا في 
على  للح�شول  ي�شغطون  الذين  الحوثي 
يقاتل  الجنوب  وفي  اأكبر،  ا�شتقلال 
على  الح�شول  اأجل  من  الانف�شاليون 
حرية �شيا�شية وحقوق مت�شاوية وخدمات 
اأ�شا�شية على امتداد �شاحل غير اآمن مكتظ 
بمهربي ال�شلاح واأكثر من 150،000 لاجئ 
�شومالي وذلك وفقًا لاأحدث الاأرقام التي 
اأ�شدرتها المفو�شية العليا ل�شئون اللاجئين 

التابعة للاأمم المتحدة.
التي  الاأخرى  التهديدات  بع�ض  وهناك 
مثل  عليها،  التغلب  اليمن  ا�شتقرار  يتطلب 
النق�ض الحاد في المياه، وعجز الموازنة 

الذي يزداد �شوءًا، وانخفا�ض احتياطيات 
الا�شتقرار  وعدم  والف�شاد،  النفط، 
والبطالة  الخلافة،  وم�شاكل  ال�شيا�شي، 

الخانقة. 
في  كبيرة  جهودًا  اليمنية  الحكومة  وتبذل 
كانت  �شواء  ال�شغوط  تلك  كل  مقاومة 
داخلية اأو اإقليمية اأو دولية، فقد ا�شتطاعت 
لعبة  بف�شل  الا�شتمرار  الحالية  الحكومة 
اليمنى  الرئي�ض  مار�شها  التي  التوازنات 
قاربت  التي  حكمه  �شنوات  خلال  بمهارة 
في  نجح  حيث  عامًا،  وثلاثين  الاإحدى 
للجماعات  المت�شاربة  الم�شالح  موازنة 
القبلية وال�شيا�شية من خلال �شبكات تبادل 
م�شالح، لكن ممار�شة اللعبة اأ�شبحت تزداد 
اليمني  فالنظام  الاآخر،  بعد  يومًا  �شعوبة 

م�سئولة 
برامج 
ال�شرق 
الأو�سط 
و�سمال 

اإفريقيا، 
مركز 

الم�شروعات 
الدولية 
الخا�سة
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تداول  ولكن  انتخابي،  برلماني  نظام 
الرئي�س  حزب  ويتمتع  قائم،  غير  ال�سلطة 
بقب�سة  ـ  العام"  ال�سعبي  الم�ؤتمر  "حزب  ـ 
يملك  التي  المناطق  في  ال�سلطة  على  ق�ية 

فيها نف�ذًا �سيا�سيًا.
والحقيقة اأنه لا يمكن النظر اإلى ا�ستراتيجيات 
مكافحة التطرف من خلال منظ�ر مكافحة 
الاإرهاب وتاأمين الحدود واإ�سلاح القطاع 
الاأمني فقط، بل يجب اأن يرتكز التعامل مع 
الا�ستقرار في اليمن على الح�كمة الر�سيدة، 
ومحاربة الف�ساد، والاإ�سلاح الاقت�سادي 
في  �سامل  نهج  هناك  يك�ن  واأن  ا،  اأي�سً
دعم قدرة الحك�مة اليمنية على الا�ستجابة 
لاحتياجات م�اطنيها وم�ساعدتها على الحد 
�سي�ؤدي  بدوره  وهذا  والياأ�س،  الفقر  من 

اإلى تقوي�ض النزاع والتطرف والتقليل من 
حالة ال�شخط، و رغم اأن ذلك لي�ض البل�شم 
الاأفراد  تدفع  التي  العوامل  لكل  ال�شافي 
اإلى اأعمال العنف ـ الاأفراد الذين قد ي�شهل 
فقراء  اأو  اأثرياء  راديكاليين  من  تعليمهم 
محبطين ومحرومين من حقوقهم ال�شرعية 
على حد �شواء ـ لكن من �شاأنه الم�شاعدة على 

معالجة البيئة التي ت�شمح للتطرف بالنمو.
تح�شين  على  التركيز  ال�شروري  فمن 
الخدمات  تقديم  على  اليمن  حكومة  قدرة 
الاأ�شا�شية، خا�شةً على الم�شتوى المحلي، 
وحل م�شاكل المواطن اليمني الحادة، وذلك 
والنمو  ال�شيا�شي  الا�شتقرار  دفع  اأجل  من 
الوا�شع  الغياب  اأدى  فقد  الاقت�شادي، 
لموؤ�ش�شات الحوكمة الر�شيدة الاأ�شا�شية في 
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ل يمكن النظر 
اإلى ا�ستراتيجيات 
مكافحة التطرف 
من خلال منظور 
مكافحة الإرهاب 

والمعالجات 
الأمنية فقط، 
بل يجب اأن 

يرتكز التعامل 
مع ال�ستقرار 

في اليمن 
على الحوكمة 

الر�سيدة، 
ومحاربة الف�ساد، 

والإ�سلاح 
القت�سادي

حوكمة الشركات...

اليمن
المتنامي،  والف�شاد  البلاد،  اأنحاء  معظم 
اإلى اأزمة ثقة في النظام واندفاع الاقت�شاد 

اإلى هاوية الانهيار.
فمن  اليمن  اإلى  الا�شتقرار  ولاإعادة 
محاولات  اأية  ت�شتمل  اأن  ال�شروري 
للاإ�شلاح على زيادة الم�شاعدات للقطاعات 
الثلاثة التالية: الحوكمة المحلية، ومكافحة 

الف�شاد، والاإ�شلاح الاقت�شادي.
الحوكمة المحلية

ينبغي اأن تركز �شيا�شة الاإ�شلاح على تعزيز 
الم�شتوى  على  الحكومية  الموؤ�ش�شات  دور 
البلدي وعلى م�شتوى المحافظات على حد 
�شواء، فالكثير من القادة المحليين باليمن 
يفتقدون القدرة على تفعيل الحوكمة، لذلك 
ينبغي اأن ي�شتمل اأحد مكونات الاإ�شلاح على  
على الحوكمة  تدريب قوي  برنامج  تقديم 
في  المهارات  تعزيز  اإلى  يهدف  المحلية، 
الجماهير  اإلى  والو�شول  المالية  الاإدارة 

وتقديم الخدمات.
الحاجة  لتلك  اليمنية  الحكومة  تنبهت  وقد 
للامركزية  وطنية  ا�شتراتيجية  فو�شعت 
بو�شفها حجر زاوية في الخطة الا�شتراتيجية 
2015، ولكن كما هو حال الدول ال�شعيفة 
الاأخرى فاإن الحكومة اليمنية لي�ض لها اإلا 
تاأثير محدود خارج �شنعاء، لذلك فاإيجاد 
اأمر  المحلي  الم�شتوى  على  قوية  قيادات 
ا�شتقرارًا  اأكثر  ظروف  خلق  في  اأ�شا�شي 
لي�شبح  �شلميًا،  النزاعات  حل  فيها  يمكن 
التوجه ال�شائد هو تعزيز القيادات المحلية 
بدلًا من محاولة الامتداد بنفوذ العا�شمة، 
ومن الموؤكد اأن تلك الجهود لن توؤتي ثمارًا 
�شريعة، لكنها ا�شتثمار طويل الاأجل ي�شتحق 

القيام به.
لذلك لا بد من دعم جهود جماعات المجتمع 
المدني الحالية لدفع ال�شراكة بين المجال�ض 
المحلية والمنظمات القائمة من اأجل زيادة 
التوا�شل وبناء الثقة وتحديد اأف�شل ال�شبل 
لاإنفاق ميزانيتهم الهزيلة على نحوٍ م�شترك، 

وقد قامت منظمات غير حكومية محلية مثل 
الاقت�شادي"  والاإعلام  الدرا�شات  "مركز 
ب�شنعاء بتد�شين برامج لتدريب مجموعات 
من المواطنين على العمل مبا�شرة مع ممثلي 
اأجل  من  وذلك  ن�شاطهم،  ومتابعة  البلدية 
تح�شين الاأداء، وتقلي�ض فر�ض الف�شاد في 
اأعلنت الوكالة الاأمريكية  اآن واحد، كذلك 
تدعم  �شوف  اأنها  موؤخرًا  الدولية  للتنمية 
في  الا�شتقرار  لاإعادة  �شخمين  م�شروعين 
دولار  مليون   85 اإجمالية  بتكلفة  اليمن 
اأمريكي، ويركز الم�شروعان على تح�شين 
نوعية الحياة والحوكمة، وذلك عن طريق 
الحكم  المجتمعية، وتمكين  المنظمات  دعم 

المحلي.
ويعتبر الو�شول للقيادات القبلية والدينية 



63 مركز الم�صروعات الدولية الخا�صة

على القطاع 
الخا�ص اأن 

يطور اأدوات دفع 
التحرك الجماعي 

في مجتمع 
الأعمال لمحاربة 

الر�سوة، 
وزيادة قدرة 

المجتمع المدني 
على م�ساءلة 
الم�سئولين 
الحكوميين 

عن اأفعالهم، 
وخلق اآليات 

فعالة لمعاقبة 
المخطئين

تلك  تحقيق  في  ا  اأي�شً الحا�شمة  الاأمور  من 
الاأهداف، لذلك يجب تقديم الدعم للمنظمات 
مثل  والمحلية  الدولية  الحكومية  غير 
الديمقراطي"،  التغيير  اأجل  من  "�شركاء 
و"المعهد الوطني الديمقراطي" ـ وكلاهما 
مقره وا�شنطن وله مكاتب في �شنعاء يعمل 
فيها موظفون محليون ـ من اأجل ا�شتغلال 
م�شادر القوة التقليدية هذه خارج العا�شمة 
ال�شلمي  الحل  في  دعمهم  على  للح�شول 
للنزاعات، وت�شجيع م�شاركة اأكبر للمجتمع 

في تحديد الاأولويات والحلول.
جهود مكافحة الف�ساد

ينبغي اأن ي�شبح اجتثاث الف�شاد على راأ�ض 
الاأولويات، فقد و�شلت معدلات البطالة في 
اليمن حاليًا اإلى %35 بين بع�ض الفئات، 
بعدم  ي�شعرون  ال�شباب  من   80% ونحو 
وجود اأمل في الح�شول على وظيفة بدون 
وا�شطة، وقد اعترفت الحكومة في �شنعاء 
باأنها لم تعد قادرة على توفير فر�ض العمل 
الكافية في القطاع العام، فتزايد لجووؤها 
القنبلة  هذه  لتحا�شي  الخا�ض  للقطاع 
الانفجار،  على  اأو�شكت  التي  الموقوتة 
وبالتالي فالنجاح في تلك الم�شاعي مرهون 
ب�شمان توفير الحكومة لبيئة اأعمال قانونية 

ت�شجع على النمو.
انتهاجها،  من  لابد  مهمة  �شيا�شة  وهناك 
العر�ض  مع جانبي  التعامل  هي �شرورة 
والطلب في الف�شاد باليمن، فانت�شار الف�شاد 
في القطاع العام يقو�ض ثقة الجماهير، لاأنه 
ي�شخ الاأموال من خزائن الدولة اإلى جيوب 
الاأفراد عن طريق �شرقتها، والف�شاد هناك 
قائم في مظاهر لا تح�شى من المعاملات 
والتبادلات بما فيها طلب الر�شوة ودفعها 
عمل  في  والتدخل  بالمناق�شات،  للفوز 
الق�شائية،  الت�شويات  لتغيير  المحاكم 
والر�شوم،  ال�شرائب  من  والتهرب 
والمح�شوبية للعائلة والقبيلة. ومع انت�شار 
في  الر�شوة  وتدخل  والف�شاد  المح�شوبية 
على  الح�شول  في  الوقت  ي�شيع  الاأعمال، 

اأف�شلية في التعامل، مما يت�شبب في اإهدار 
الب�شرية  والموارد  الدولارات،  ملايين 
التي يوؤدي توزيعها وتوظيفها ب�شكل جيد 
اإلى ت�شهيل نمو الاأعمال وخلق فر�ض عمل 

جديدة. 
ورغم ذلك فاإن هناك بالفعل ن�شاطًا محليًا 
اتخذت  فقد  الف�شاد،  لمكافحة  يُبذل  كبيًرا 
الحكومة ب�شع خطوات في الاتجاه ال�شحيح، 
العليا  الوطنية  الهيئة  باإن�شاء  قيامها  مثل 
لمكافحة الف�شاد في 2007، والتي اأنيط بها 
تلقي ال�شكاوى والتعامل مع حالات الف�شاد 
الكبيرة داخل النظام الق�شائي، كما تقوم 
الم�شتقلة"  الف�شاد  برلمانيون �شد  "جماعة 
في اليمن بح�شد التاأييد لاإدخال اإ�شلاحات 
الذي  المعلومات  قانون  ت�شمل  ت�شريعية 
ال�شجلات  على  الاطلاع  للمواطنين  يتيح 

الحكومية.
من  العديد  اأطلقت  ذلك  اإلى  بالاإ�شافة 
لرفع  حملات  المدني  المجتمع  منظمات 
الوعي، واأن�شاأت جماعات مراقبة، منها: 
"منتدى الاإعلاميات اليمنيات، و�شحفيات 
بدون قيود، واللتان ت�شاعدان على ت�شليح 
التحقيقات  اإجراء  بمهارات  ال�شحفيين 
ال�شحفية اللازمة لك�شف مخططات وف�شائح 
الم�شروعات  مركز  يعمل  كما  الف�شاد، 
ال�شهيرة  المخرجة  مع  الخا�شة  الدولية 
طويل  فيلم  لاإنتاج  ال�شلامي"  "خديجة 
ويلقي  الف�شاد  وممار�شات  الر�شوة  يف�شح 
ال�شوء على اآثارها المدمرة على المجتمع 
لاإ�شلاح  تو�شيات  ويطرح  والاقت�شاد، 

ال�شيا�شات.
المخ�ش�شة  الم�شاعدات  تبنى  اأن  وينبغي 
لمحاربة الف�شاد على تلك الجهود، وعلينا 
اأن ن�شعى لاإ�شراك القطاع الخا�ض  ا  اأي�شً
وعلى  الف�شاد،  �شد  المعركة  هذه  في 
دفع  اأدوات  يطور  اأن  الخا�ض  القطاع 
الاأعمال  مجتمع  في  الجماعي  التحرك 
المجتمع  قدرة  وزيادة  الر�شوة  لمحاربة 
المدني على م�شاءلة الم�شئولين الحكوميين 
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حوكمة الشركات...
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لمعاقبة  فعالة  اآليات  وخلق  اأفعالهم  عن 
المخطئين.

الاإ�سلاح الاقت�سادي
التنمية الاقت�شادية الم�شتدامة اأمر حيوي 
بالن�شبة لليمن، وهناك فر�شة فريدة لل�شغط 
من اأجل الاإ�شلاح الاقت�شادي، لاأن لدى 
مع  التعاون  على  قوي  حافز  الحكومة 
مجتمع الاأعمال والا�شتجابة لمطالبه على 
الجبهتين ال�شيا�شية والاقت�شادية. وعندما 
ينجح القطاع الخا�ض في ح�شد التاأييد لمثل 
تلك التغييرات، فاإن ذلك �شي�شاعد على بناء 
قد  يكون  اإذ  اأو�شع؛  ديمقراطية  معايير 
التاأييد حول الكثير  و�شع الاأ�شا�ض لح�شد 
تبني  اأن  الاأخرى.ينبغي  الق�شايا  من 
الانتخابية  قواعدها  ال�شيا�شية  الاأحزاب 

للم�شاكل الاقت�شادية  على حلول مقترحة 
على  التناف�ض  ي�شتند  حتى  ال�شاغطة، 
ولي�ض  الق�شايا  على  المر�شحين  اأ�شوات 
ما  هو  بال�شبط  هذا  الاأيديولوجية.  على 
وهو  ال�شيا�شية،  التنمية  منتدى  به  يقوم 
يقوم  حيث  يمنية،  حكومية  غير  منظمة 
ال�شيا�شية،  الاأحزاب  بين  النقا�ض  بت�شهيل 
والحكومة، ومجتمع الاأعمال. وقد و�شلت 
تلك الجهود الاآن اإلى خارج �شنعاء، وهو 
الم�شتوى  على  الانت�شار  اأن  اإلى  ي�شير  ما 

المحلي اأ�شبح من نقاط التركيز.
يجب  الف�شاد،  مكافحة  اإلى  بالاإ�شافة 
تنفيذ  على  اليمنية  الحكومة  قدرة  تعزيز 
الاإ�شلاحات التي تدعم موؤ�ش�شات ال�شوق، 
واإتاحة  اإيجابي،  ا�شتثمار  مناخ  وخلق 

الفر�شة للقطاع الخا�ض اأن يزدهر.

تلوح في 
الأفق الآن 

فر�سة فريدة 
لل�سغط من 

اأجل الإ�سلاح 
القت�سادي في 
اليمن، ذلك اأن 
الحكومة لديها 
حافز قوي على 

التعاون مع 
مجتمع الأعمال 

وال�ستجابة 
لمطالبه على 

الجبهتين 
ال�سيا�سية 
والقت�سادية
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مع انخفا�ص 
عائدات 

النفط، على 
الحكومة اأن 
تدعم التنوع 

وترعى 
ال�شراكة بين 

القطاعين 
العام 

والخا�ص، 
حتى ينمو 
القت�ساد 

اليمني

على  النفط،  عائدات  انخفا�ض  فمع 
الحكومة اأن تدعم التنوع وترعى ال�شراكة 
بين القطاعين العام والخا�ض، حتى ينمو 
مجل�ض  دول  دعم  يعتبر  كذلك  الاقت�شاد. 
تلك  في  حيويًا  اأمرًا  الخليجي  التعاون 
المرحلة. فقد قُبِلَت ع�شوية اليمن في اأربع 
الخليجي،  التعاون  لمجل�ض  تابعة  هيئات 
وفي اأوائل مار�ض/ اآذار 2009 تم قبولها 
التعاون  مجل�ض  غرف  اتحاد  في  ع�شوًا 
اأن  الانفتاح  هذا  �شاأن  ومن  الخليجي، 
مع  اأوثق  روابط  خلق  على  اليمن  ي�شاعد 
ودفع  الخليجي  التعاون  مجل�ض  دول 

الا�شتثمار الخليجي الخا�ض في اليمن.
وينبغي دعم جمعيات الاأعمال المحلية التي 
تح�شد التاأييد لاإ�شلاحات قائمة على ال�شوق، 
من قبيل تعديل قانون ال�شرائب المجحف، 

وت�شهيل الح�شول على الائتمان، وتقلي�ض 
جدد  اأعمال  رواد  دخول  اأمام  الحواجز 
عن طريق تقلي�ض عدد الاإجراءات المطلوبة 
لت�شجيل اأعمال جديدة. لو �شارت القوانين 
المتعلقة بالن�شاط الاقت�شادي والا�شتثمار 
اأكثر و�شوحًا واأي�شر منالًا، �شوف تتوفر 
لمجتمع الاأعمال ـ غير المكبل حينها ـ موارد 
اأكبر للتو�شع. لقد بدت الحكومة، في بع�ض 
القطاع  لاقتراحات  م�شتجيبة  الحالات، 
الاأعمال  جمعيات  خلال  من  الخا�ض 
الاأعمال  رجال  نادي  مثل  الم�شتقلة، 
معظم  ع�شويته  في  ي�شم  الذي  اليمنيين، 
قيادات الاأعمال المهمين في اليمن. ومثل 
تلك الجماعات يمكن اأن تمثل قوة مهمة في 
ح�شد التاأييد لنوعية تغييرات من �شاأنها دفع 

النمو الاقت�شادي.


