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تحقيق:رم�ضان �أبو �إ�سماعيل

اللامركزية .. وق�صور في فهم المعنى والمبنى

لي�س بالقانون فقط يحدث التـطور ال�سيا�سي والاجتماعي
بالرغم من الإجماع ال�سائد بين �أ�ساتذة العلوم الإدارية وال�سيا�سية على �أن اللامركزية هي �أقوى الم�ؤ�شرات 
عل���ى درجة الن�ضج والر�شد التي و�صل �إليها نظام الحكم في مجتمع ما، و�أنه كلما ارتقى هذا النظام على 
�سلم الحكم الر�شيد، كلما زاد اقتناعه وتوجهه �إلى مزيد من تفوي�ض ونقل ال�صلاحيات للوحدات المحلية،  
ف����إن ال�سلطات الم�صرية على الم�ستوى المركزي لا تزال تحارب كل الجهود التي من ��شأنها �إدارك تجربة 

اللامركزية، التي ي�ؤكد عليها الد�ستور الم�صري في مادته 163.
للأ�س���ف ال�شديد، تحول الأم���ر ـ بقدرة قادر ـ �إلى ��ص�ارع على "كعكة ال�سلطة" بين ال���وزراء المتم�سكين 
بتلابيب المركزية الت���ي تعظم �سلطاتهم، والمحافظين ممن ي�سعون لتحقي���ق اللامركزية، التي تجعل 
منهم ر�ؤ�س���اء جمهوريات في �أقاليمهم بدون منازع. وو�سط هذا الج���و العا�صف ت�ضيع الم�صلحة العامة 
المنتظر تحققها في حال تطبيق اللامركزية، �سواء فيما يتعلق بتحقيق ديمقراطية الإدارة، وذلك بتمكين 
المجال�س ال�شعبية المحلية المنتخبة من ممار�س���ة دورها الرقابي والت�شريعي، �أو الق�ضاء على الف�ساد 

الإداري المنت�شر ب�شكل كبير في المحليات لغياب الرقابة والردع الحقيقيين.

ملف اللامركزية في مصر...
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بداي���ة، يقول د. علي الدين ه�ل�ال، �أ�ستاذ العلوم 
ال�سيا�سية بجامعة القاهرة، ووزير ال�شباب �سابقًا: 
في ع���ام ‏1971‏ �ص���در الد�ست���ور الدائ���م لم�صر، 
لتن�ص �إحدى م���واده على النقل التدريجي لل�سلطات 
م���ن العا�صم���ة �إلى المحافظات وهيئ���ات الإدارة 
المحلي���ة، وبالفع���ل جاء ه���ذا الن����ص الد�ستوري 

لي�سل���ط المزيد م���ن الأ�ضواء عل���ى ق�ضية 
التحول �إلى اللامركزية مبكرًا، لكنه رغم 
كل هذا الاهتم���ام لم يحدث �شيء تقريبًا، 
ولم يحدث انتقال مح�سو�س للاخت�صا�صات 
من العا�صمة للأقاليم، بل حدث في بع�ض 
المج���الات  تراجع، مثل م���ا تم في مجال 
اخت�صا�ص���ات الرقابة للمجال����س ال�شعبية 

على الإدارة الحكومية‏.

وي�ضيف �أن كل ما يثار حول هذا التحول 
للأ�س���ف لم ي���زد عل���ى مج���رد ال���كلام، 
فالمجل�س الأعلى ل�ل��إدارة المحلية ـ الذي 
ن����ص على تكوين���ه القانون من���ذ �أكثر من 
ثلاث�ي�ن �سن���ة ـ لم ين�ش����أ �أ�ص�ل�اً، وهذا ما 
يدعو للبحث عن الأ�سباب التي تعوق دون 
تحقي���ق اللامركزية، م�ش�ي�رًا �إلى �أن �أول 
هذه الأ�سب���اب، هو الاعتقاد الرا�سخ ب�أن 
م�صر القوية عبر التاريخ كانت هي م�صر 
المركزية، وبالتالي، ف����إن اللامركزية 
بالن�سبة لها هي رمز �ضعف وتحلل، وهذا 

�أمر �أثبت التاريخ خط�أه.

ق�صور في الفهم

وي�ستطرد د. هلال �أن ال�سبب الثاني لعدم 
التح���ول للامركزية هو ق�ص���ور في فهم 
معنى اللامركزي���ة، حيث يت�صور الجميع 
�أنها تعني نقل الاخت�صا�صات من م�ستوى 
الوزير في العا�صمة �إلى م�ستوى المحافظ 
في عا�صمة المحافظ���ة، وهذا خط�أ، لأن 
المق�ص���ود باللامركزية تحرير الوحدات 
المحلي���ة عل���ى م�ستوى الق���رى والأحياء 
والمراكز والأق�سام م���ن التبعية الكاملة 
للتوجيه���ات والأوامر، ـ الت���ي ت�أتي من 

�أعل���ى ـ ليكون لها موارده���ا الخا�صة، وحقها في 
اتخ���اذ الق���رار في مج���الات معين���ة‏، و�أن يزداد 
دور المجال�س ال�شعبي���ة المنتخبة في متابعة الأداء 

والرقابة على ال�سلطات التنفيذية‏.

ويو�ض���ح �أن ه���ذا الق�ص���ور في فه���م اللامركزية 

ارتبط ب���ه ق�صور �آخر، وهو ت�ص���ور �أن المطلوب 
ه���و مجرد �إ�صدار قانون جدي���د للإدارة المحلية، 
و�أن ذلك �سينهي كل الم�شكلات‏،‏ وهذا غير �صحيح‏، 
لأن القان���ون وحده ل���ن يحدث التط���ور ال�سيا�سي 
والاجتماعي، ب���ل الأمر ي�ستوجب الب���دء �أولًا في 
الممار�سة والتطبيق بقدر ما ي�سمح القانون القائم؛ 
للتعرف على العقب���ات ب�شكل واقعي، 
وبحيث ي�أتي القانون الجديد بعد ذلك 
لي�صوغ وي�ضع ال�ضواب���ط م�ستقبلًا من 

خبرة التطبيق.

وال�سب���ب الثال���ث، وفقًا لم���ا يراه د. 
عل���ي الدي���ن ه�ل�ال، يتعل���ق بموقف 
ال���وزارات  في  الإداري���ة  القي���ادات 
وع���دم تحم�سها ـ وربم���ا معار�ضتها ـ 
ل�سيا�سة اللامركزية، وهذا �أمر طبيعي 
وم��ش�روع‏، لأن اتباع هذه ال�سيا�سات 
مالي���ة واخت�صا�صات  م���وارد  �سينقل 
�إداري���ة و�سلط���ة اتخ���اذ الق���رار من 
الديوان العام بالوزارة �إلى الم�ستويات 
الإداري���ة الأدن���ى، وفي كل خبرات 
العالم حدثت مقاومة واعترا�ض على 
ذلك‏، وم�صر لي�س���ت ا�ستثناء حتى لو 
تظاهر الجميع بالموافقة، وعلينا �أن 
نتوقع ذل���ك و�أن نتعام���ل معه ب�شكل  

�إيجابي‏.‏

�أم���ا ال�سبب الرابع فه���و عدم ترحيب 
بع����ض القي���ادات التنفيذي���ة المحلية 
باللامركزية، لأنها �سوف تلقي على 
واخت�صا�صات  م�سئولي���ات  كاهله���م 
ي�شع���رون �أنهم لا ي�ستطيع���ون القيام 
به���ا وغ�ي�ر م�ؤهل�ي�ن له���ا‏، خا�ص���ة 
�أن ه���ذه القي���ادات عا�ش���ت ل�سنوات 
طويلة يب���د�أ دورها وينتهي عند تنفيذ 
التعليم���ات، لم يتخذوا ق���رارًا، ولم 
يتحملوا م�سئولي���ة، ولم يح�صلوا على 
الت�أهي���ل والتدري���ب اللازمين لتحمل 
وبالتالي  والم�سئوليات،  الأعباء  تلك 
ف�إنه م���ن ال��ش�روط الأ�سا�سية لنجاح 
اللامركزية هو وجود القي���ادات المحلية الم�ؤهلة 
والق���ادرة علي ممار�س���ة الاخت�صا�صات، وتحمل 

الم�سئولية.

وين�صح د. هلال ب�ضرورة �إ�شاعة ثقافة اللامركزية، 
و�إدراك �أنها �ضرورة لزيادة م�شاركة المواطنين، 

علي الدين هلال: 
كل ما يثار حول 

التحول �إلى 
اللامركزية لم يزد 
على مجرد الكلام، 

فالمجل�س الأعلى 
للإدارة المحليةـ الذي 

ن�ص على تكوينه 
القانون منذ �أكثر من 
ثلاثين �سنة ـ لم ين�ش�أ 

�أ�صلًا

....................................

 كمال المنوفي: 
اللامركزية لي�ست 

هدفًا في حد ذاتها، 
بقدر ما هي فل�سفة 

و�أداة تنموية تمكن 
الب�شر من الم�شاركة في 

�صنع واتخاذ القرارات 
المتعلقة بتنمية 

مجتمعاتهم بما يعود 
عليهم بالفائدة

....................................
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وتعبئة الموارد الاقت�صادي���ة المحلية، والارتقاء 
بم�ستوى الخدمات العامة، و�أن اللامركزية ت�سهم 
في تعمي���ق احترام حق���وق الإن�س���ان، لأن زيادة 
الاخت�صا�صات المحلي���ة ت�ؤدي �إلى دمج الجماعات 
الُمهم�شة، وت�سهم في ممار�سة المواطنين لحقوقهم 
ال�سيا�سية والاجتماعية ومواجهة ظواهر العزوف 

ال�سيا�سي واللامبالاة ال�سيا�سية‏.

ويطال���ب ب�ضرورة عدم اخت���زال �سيا�سة 
اللامركزي���ة في مج���رد �إ�ص���دار قانون 
جديد، والبدء فعلًا بالتطبيق لا�ستخلا�ص 
الدرو����س، �شريط���ة �أن يك���ون التطبيق 
تدريجيً���ا، م���ن حي���ث القطاع���ات محل 
التطبي���ق، ومن حيث ع���دد المحافظات‏، 
عل���ى �أن يك���ون التطبيق في �إط���ار خطة 
كل  ي�شم���ل  زمن���ي  وج���دول  �شامل���ة 
القطاع���ات حت���ى لا  المحافظ���ات وكل 
ي�ستخ���دم �شع���ار التدرج لتفري���غ �سيا�سة 
اللامركزي���ة من م�ضمونه���ا و�أهدافها، 
خا�صة �أن البيروقراطية الم�صرية �أثبتت 
قدرتها وعبقريتها في هزيمة �أي �إ�لاصح 
من خلال احتوائه وامت�صا�صه تحت ا�سم 

التدرج في التنفيذ‏.

ا�ستجابة للمتغيرات الدولية

وي�ؤك���د د. كمال المنوفي، العميد ال�سابق 
لكلية الاقت�صاد والعلوم ال�سيا�سية بجامعة 
القاه���رة، �أن مفه���وم اللامركزية حظي 
بالمزيد م���ن الاهتمام من���ذ �أواخر القرن 
ال�سيا�سي���ة  للمتغ�ي�رات  نتيج���ة  الع�شري���ن 
والاقت�صادي���ة والتكنولوجية التي �شهدها 
العالم، على �ألا تك���ون اللامركزية هدفًا 
في ح���د ذاتها، بقدر ما ه���ي فل�سفة و�أداة 
تنموي���ة تمك���ن الب��ش�ر م���ن الم�شاركة في 
�صنع واتخ���اذ الق���رارات المتعلقة بتنمية 

مجتمعاتهم بما يعود عليهم بالفائدة.

وي�ضيف �أن اللامركزية معنية �أ�سا�سًا بنقل 
ال�سلطات وال�لاصحيات م���ن الم�ستويات المركزية 
الأعلى �إلى الم�ستوي���ات المحلية الأدنى، وبالتالي 
تب���دو في ثلاث���ة مح���اور، وه���ي: اللامركزي���ة 
و�أخ�ي�رًا  الإداري���ة،  واللامركزي���ة  ال�سيا�سي���ة، 
اللامركزي���ة المالية، لافتًا �إلى �أن المفهوم المتفق 
عليه لهذه الفل�سفة يراها عملية نقل ال�لاصحيات من 
م�ستويات اتخاذ القرارات المركزية �إلى م�ستويات 

تق���ديم الخدمة، في حين تظل المه���ام التنفيذية من 
متابعة وتخطيط وتطوير المنهج لكل من المديريات 

والوزارة.

ويو�ض���ح المن���وفي �أنه م���ن منطلق ه���ذا المفهوم 
ال�سلط���ات المركزي���ة في  �أن ينح��ص�ر دور  لاب���د 
العام���ة، وتحديد  ال�سيا�س���ة  �صناع���ة 
الأداء، ومراقبة  وقيا����س  المعايير، 
وتنظي���م الخدم���ة، و�ضم���ان العدالة 
والج���ودة في كل الم�ستوي���ات، وذلك 
من خ�ل�ال تفوي�ض ال�سلطة للمحافظات 
والمجتمع���ات المحلي���ة، م�ؤك���دًا �أن���ه 
في �ض���وء اللامركزي���ة في م��ص�ر يتم 
وال�لاصحيات  ال�سلط���ات  وتوزيع  نقل 
ب�ي�ن الم�ست���وى المرك���زي الممثل في 
الوزارات والم�ستويات المحلية الممثلة 
في المحافظ���ات والمراك���ز والقرى، 
�سواء كانت في الاتج���اه من �أعلى �إلى 

�أ�سفل �أو من �أ�سفل �إلى �أعلى.

جعل الدولة �أكثر قربًا من النا�س

في حين، يرى د. �سمير عبد الوهاب، 
مدير مركز ا�ست�شارات الإدارة العامة 
بجامع���ة القاه���رة، �أن الأخ���ذ بنظام 
اللامركزي���ة ـ �أو نظام الحكم المحلي ـ 
في �أية دولة يتطل���ب تق�سيم �إقليمها �إلى 
وحدات محلية تتم في �إطارها ممار�سة 
عملية الحك���م والإدارة. ولذلك، ف�إن 
م���ن �أهم عنا�صر نظ���ام الحكم المحلي 
ه���و �أن تكون هن���اك وح���دات محلية 
�أو  الاعتباري���ة  بال�شخ�صي���ة  تتمت���ع 
القانوني���ة، بما يترتب عليه من وجود 
موازن���ة م�ستقلة له���ذه الوحدات، كما 
يمكن �أن يكون له���ذه الوحدة الحق في 
لائحة مالية و�إدارية تنظم كيفية �إدارة 

مواردها الب�شرية.

وي�ؤك���د �أن���ه لي����س هناك حج���م معين 
للوح���دة المحلي���ة، حيث تتباين �أحج���ام الوحدات 
المحلية بتباين الدول، كما تتباين في داخل الدولة 
الواحدة، �إلا �أنه يتعين عند تق�سيم الدولة �إلى وحدات 
محلية �أخذ مراعاة اعتبارات التجان�س الاجتماعي، 
والم�شاركة ال�شعبية، والكفاءة الإدارية، و�أخيًرا 
تواف���ر الموارد المالية والب�شري���ة، م�يًرشا �إلى �أن 
العالم �شهد م�ؤخرًا تط���ورات �سيا�سية واقت�صادية 

 �سمير عبد الوهاب:

التق�سيم الإداري 
الحالي كان مبنيًا على 
�أ�سا�س دواعي الأمن 

وحفظ النظام وتح�صيل 
ال�ضرائب.. فالتق�سيم 
الراهن للمحافظات لا 

يقوم على �أ�سا�س ح�سن 
�إدارة الموارد الطبيعية، 

ولا ح�سن �إدارة الخدمات

....................................

 محمود �شريف: 
عدم تطبيق اللامركزية 

نتيجة منطقية لغلبة 
ال�سلطوية، حيث 

حر�صت الدولة على 
منح مجموعة قليلة ـ 
متمثلة في الوزراء ـ 

جميع ال�سلطات وق�صرها 
عليهم

....................................
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واجتماعي���ة ترتبت عليه���ا �ضرورة �إع���ادة النظر 
في تق�سيماته���ا الإداري���ة، للتكي���ف م���ع الاتج���اه 
�إلى الديمقراطي���ة ومواجه���ة ظ���روف المناف�س���ة 
والعولمة، وبالتالي كان التوجه الم�صري لإعادة 
النظ���ر في التق�سيم الإداري، وهذا ما تمت ترجمته 

في قرارات �إن�شاء المحافظات الجديدة.

التق�سي���م  �أن  الوه���اب  عب���د  ويو�ض���ح 
عل���ى  مبنيً���ا  كان  الح���الي  الإداري 
�أ�سا����س دواع���ي الأمن وحف���ظ النظام 
وتح�صيل ال�ضرائ���ب، فالتق�سيم الراهن 
للمحافظات لا يقوم عل���ى �أ�سا�س ح�سن 
�إدارة الم���وارد الطبيعي���ة، ولا ح�س���ن 
�إدارة الخدم���ات، لذلك فمن ال�ضروري 
لإنجاح تجرب���ة اللامركزية ـ التي ي�ؤكد 
عليها الد�ستور في ن�سخته المعدلة ـ �إعادة 
النظر ب�شكل كامل في التق�سيم الإداري؛ 
ليكون عل���ى �أ�سا�س مو�ضوعي ي�أخذ في 
الاعتب���ار �أن تكون المحافظات وحدات 
اقت�صادية واجتماعية قادرة على �إدارة 
الاقت�صادية  والموارد  المحلية،  التنمية 
بالمحافظ���ات، والم�ساح���ة، والكثافة 

ال�سكانية.

وي�يرش �إلى  �أن الخط���ة الخم�سية للتنمية 
المحلي���ة )2007 – 2012( ته���دف �إلى 
ت�شجي���ع المواطنين عل���ى الم�شاركة في 
تحديد احتياجات المجتمعات المحلية في 
�إطار هذه الخطة، كما �أن قيام �أع�ضاء 
المجال����س ال�شعبية المحلي���ة بدورهم، 
في ظ���ل وج���ود لامركزي���ة التخطيط، 
واللامركزية المالية، والربط بينهما، 
�سوف ي����ؤدي �إلى التعرف الدقيق على 
وكل  المواطن�ي�ن،  وم�ش���كلات  ق�ضايا 
ذلك �سيكون كفي�ل�اً بتحقيق ا�ستمرارية 
ال�سمات  �أن  التنمية المحلية. مو�ضحً���ا 
في  تمثل���ت  الخط���ة  له���ذه  الأ�سا�سي���ة 
اللامركزية، و�أنه���ا موحدة ت�شمل كل 
قطاع���ات التنمي���ة، والديناميكية حيث 
ت�شج���ع عل���ى الم�شاركة والح���وار بين 

كاف���ة ال�شركاء، وا�سته���داف تح�سين نوعية الحياة 
بمفهومها الأ�شمل.

وي�ضي���ف �أنه في �إط���ار الاتج���اه �إلى تو�سيع نطاق 
م�شارك���ة المواطن�ي�ن ودوره���م في عملية الحكم، 
والإدارة  الإنت���اج  في  الدول���ة  �أدوار  وتقلي����ص 

المبا��ش�رة لم�ؤ�س�سات���ه، ومن���ح القط���اع ‏الخا�ص 
وم�ؤ�س�س���ات المجتمع الم���دني دورًا �أكبر في عملية 
التنمي���ة، �أبدت العديد من ال���دول ‏اهتمامًا متزايدًا 
بمو�ض���وع اللامركزي���ة، ب�أبعاده���ا: ال�سيا�سية، 
والإداري���ة، والاقت�صادية، والمالي���ة، لافتًا �إلى 
�أن تقاري���ر البن���ك الدولي ع���ن التنمي���ة في العالم 
عبرت عن ذل���ك الاهتمام، تحت عناوين 
عديدة، مثل "تحقيق اللامركزية و�إعادة 
التفكير"، و"جع���ل الدولة �أكثر قربًا من 

النا�س"، ‏و"التحول �إلى المحليات".

الالتفاف حول القانون 

فيما ي���روي د. محم���ود �شريف، وزير 
الإدارة المحلية الأ�سب���ق، بداية علاقته 
باللامركزية، قائلًا: عندما كلفني رئي�س 
الجمهوري���ة بالب���دء في �صياغ���ة ت�شريع 
متكام���ل يمهد البيئ���ة الم�صري���ة لتطبيق 
ا  اللامركزي���ة وجدت مناه�ض���ة ورف�ضً
�شديدين م���ن الوزراء، لأنهم ا�ست�شعروا 
الخط���ر من الفل�سف���ة، الت���ي �أعلنت عنها 
لأني كن���ت م���ن �أن�ص���ار المدر�س���ة التي 
ت���رى �أن التح���ول �إلى اللامركزي���ة هو 
�أن�س���ب ال�سب���ل لتحديث م��ص�ر، وبالفعل 
ا�ستجب���ت للمطل���ب الرئا�سي وب���د�أت في 
�إعداد الت�شريع المطلوب وقدمت م�شروع 
قان���ون متكامل، يعن���ي �إق���راره تحولًا 
حقيقيًا للنظ���ام اللامركزي، لكن الغريب 
في الأمر �أن مرور العديد من ال�سنوات لم 

يكن كافيًا لإقرار هذا الت�شريع.

بذله���ا  الت���ي  �أن كل الجه���ود  وي�ضي���ف 
لم�ساندة تجربة التح���ول �إلى اللامركزية 
كانت نابعة في مجملها من �إدراكه ب�أهمية 
التحول نحو مزيد من تطبيقات اللامركزية 
‏كمدخل لتعزيز مخططات التنمية و�ضرورة 
الم�شارك���ة ال�شعبي���ة ودور المواطن في 
�صنع ال�سيا�سات العامة، خا�صة �أنه على 
الم�ست���وى الوطني تحظ���ى ق�ضايا التنمية 
المحلي���ة والم�شارك���ة ال�شعبي���ة على دعم 
القي���ادات ال�سيا�سية، حيث ي�ؤكد ‏الخطاب ال�سيا�سي 
حتمية التح���ول نحو اللامركزي���ة، تطويرًا للأداء  

المحلي، وتعزيزًا للممار�سة الديمقراطية.

���ا �أهمية تدعي���م اللامركزية وال�سعي  وي�ؤكد  �أي�ضً
�إلى تفعيله���ا وتعزيز دور الهيئ���ات بالمحافظات،‏ 

عبد ال�سلام المحجوب: 
مرحلة �أولى للتطبيق 

الا�ستر�شادي، 
وت�ستمر لمدة 3 

�سنوات في 3 قطاعات 
و3 محافظات.. ثم 

مرحلة ثانية للتطبيق 
ال�شامل في كل 

المحافظات، وتمتد لمدة 
تتراوح بين 5 و10 

�سنوات

....................................

د. يو�سف بطر�س غالي: 
تقرر منح �سلطات 

وزير المالية لر�ؤ�ساء 
المجال�س ال�شعبية 
بالمحافظات، فيما 

يخ�ص موازنات 
المجال�س ال�شعبية لكل 

محافظة

....................................
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بما ي�ض���من بدوره �أن يكون المحافظ م�س���ئولًا عن 
كل �ش���يء‏، بما ي�س���توجب نقل العديد من �س���لطات 
الوزير �إليه. م�يًرشا �إلى �أن عدم تطبيق اللامركزية 
نتيجة منطقية لغلبة ال�سلطوية، حيث حر�ص الدولة 
عل���ى منح مجموعة قليلة متمثل���ة في الوزراء جميع 
ال�سلطات وق�صرها عليه���م، لنجد �أن وزير ال�صحة 
مثلًا هو المخت�ص ب�إ�صدار جميع القرارات المتعلقة 
بال�صحة ولي�س للمحافظة �أو المحليات �أي دخل في 
هذه العملي���ة، على الرغم م���ن �أن المادة 163 من 
الد�ستور تن�ص على �أنه" لا بد من نقل ال�سلطات �إلى 

المجال�س المحلية". 

قان���ون  �أن  �إلى  �شري���ف  د.  ويلف���ت 
الإدارة المحلية وا�ض���ح جدًا فيما يتعلق 
باللامركزي���ة؛ حيث يق���ول القانون �إن 
المحافظ و�أجهزت���ه م�سئولون عن �إدارة 
المرافق با�ستثن���اء المرافق العامة وما 
ي�صدر به قرار جمه���وري باعتباره من 
المرافق العامة، وهو القرار الذي مثَّل 
�أمام تحقي���ق اللامركزية،  عائقًا كبيًرا 
العب���ارة في  ه���ذه  ا�ستغ�ل�ال  حي���ث تم 
الالتف���اف ح���ول القان���ون، وبالت���الي 
ف�إنه لكي يتم تطبيق اللامركزية لابد �أن 
يكون هناك ا�ستعداد �سيا�سي، و�أن ت�صل 

الموارد المالية �إلى المحليات.

الع�ب�رة  لك���ن  جي���دة..  �أف���كار 
بالتطبيق

ويق���ول د. علي ال�سلم���ي، وزير التنمية 
الإداري���ة الأ�سبق: علم���ت بهذه الأف���كار المتعلقة 
باللامركزية، التي ت�ت�ردد الآن والمزمع تطبيقها 
وهي بلا �ش���ك �أف���كار مقبولة، ولك���ن الأهم لي�س 
وجود الأفكار، فالتطبيق ه���و الم�شكلة لأننا ن�سمع 
كلامً���ا كثيًرا بلا تطبيق حقيق���ي على �أر�ض الواقع 
�إلى الآن، وعمومًا �أتمنى �إذا �أرادت الدولة �إيجاد 
طريقة لتح�س�ي�ن الو�ضع في العلاق���ة بين المحافظ 
والوزي���ر عليها �أولًا تو�سي���ع �سلطات المحافظ بما 
يتيح له حرية الاختيار، لأن �سلطاته الآن محدودة، 
وه���ذا لا يمنع م���ن انتخاب المحاف���ظ، و�إذا حدث 
ذل���ك �سوف يكون لل���دور ال�شعب���ي والمحلي عامل 
كبير ومهم في م�ساءلت���ه ويجعل المحافظ حري�ص 
عل���ى �إنج���از م�صالح مهم���ة للمواطن�ي�ن لأنهم من 

ينتخبونه.

و�أ�ض���اف ال�سلمي: �أتمنى �أن يكون للمجل�س ال�شعبي 

د. علي ال�سلمي:
انتخاب المحافظ �سوف 
يجعل للدور ال�شعبي 

والمحلي عامل كبير ومهم 
في  م�ساءلته، ويجعل 
المحافظ حري�ص على 

�إنجاز م�صالح مهمة 
للمواطنين لأنهم من 

ينتخبونه

....................................

المحل���ي دور كبير في مراقب���ة العملي���ة ال�سيا�سية 
داخل كل محافظة، لأن و�ضعه الحالي لا يقدم ولا 
ي�ؤخ���ر، م�يًرشا �إلى �أن ه���ذه المجال�س لا تلعب �أي 
دور يذك���ر، لكنه من خلال الأف���كار والتوجهات 
الت���ي �سمعن���ا عنها من الممك���ن �أن يك���ون له دور 
حقيقي وفعال في �سحب الثقة من المحافظ، ف�لًاض 
عن �إمكاني���ة ممار�سته الت�شريع بداخل كل محافظة 

لأن كل محافظة لها طبيعة خا�صة.

ولف���ت وزير التنمي���ة الإدارية الأ�سب���ق �إلى �أن ما 
ي�سم���ى بمجل����س المحافظة هو فكرة جي���دة، ولكن 
تبق���ى الم�شكل���ة في كيفي���ة التطبي���ق، 
فالع�ب�رة دومً���ا لي�س���ت بالنوايا، لأن 
معظم ه���ذه الأفكار م���ن ��شأنها ت�أدية 
حكم محل���ي حقيقي يق���وم على عن�صر 

الانتخاب  والم�ساءلة.

و12  لج���ان،  و5  فن���ي،  مكت���ب 
برنامًجا 

وي�ؤكد محم���د عبد ال�س�ل�ام محجوب، 
وزي���ر التنمي���ة المحلي���ة، �أن تطبي���ق 
اللامركزي���ة ب�صورة ناجح���ة ي�ستلزم 
وج���ود 12 برنامًج���ا �أهمه���ا: تق�سيم 
ب�ي�ن  والم�سئولي���ات  الاخت�صا�ص���ات 
الم�ستوى المحلي والمركزي، وتطوير 
الإط���ار الت�شريعي الذي يت�ضمن �إعادة 
النظر في قانون الإدارة المحلية، وهذا 
بالفعل ما تم الب���دء في تنفيذه بت�شكيل 
خم�س لج���ان لتتولى بدوره���ا تحديد 
اخت�صا�صات الوزير وتعريف دور الوزارة في ظل 
اللامركزية، وتفعيل دور المجل�س الأعلى للإدارة 

المحلية والمجال�س ال�شعبية واخت�صا�صاتها.

وي�ش��ي�ر �إلى �أن ه����ذه اللج����ان مطالب����ة بتو�ضيح دور 
المجال�����س التنفيذي����ة، والاخت�صا�ص����ات المالية التي 
�ستمن����ح للمحلي����ات، و�إعداد الموظ����ف  المحلي، الذي 
�سيت����ولى تنفي����ذ القانون الجدي����د، ومراجعة القوانين 
القطاعية، التي قد تتعار�ض مع اللامركزية، مو�ضحًا 
ا تحديد �صور  �أن برنامج عمل هذه اللجان يت�ضمن �أي�ضً
دعم هذه المجال�س، و�إع����ادة هيكلتها، و�إ�لاصح بنية 
النظام الم����الي لها، و�إعادة النظ����ر في نظام التخطيط  
المحلي، و�إعادة توزيع الأدوار، ودعم مكون وحدة 
التنمي����ة، و�إع����ادة النظر في بن����اء �شبك����ة المعلومات 
المحلية، و�إعادة الهيكلة التنظيمية للوزارة والوزارات 

المركزية، و�إعادة هيكلة المحافظات.

ملف اللامركزية في مصر...
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وي�ؤكد المحجوب �أن الوزارة قامت بالفعل ب�إن�شاء 
مكتب فني للامركزية، يقوم بتقديم الم�ساندة الفنية 
لتطبيق اللامركزية في المحافظات الا�ستر�شادية، 
وهي الفي���وم والإ�سماعيلية والأق�صر، علاوة على 
دوره في تكوين وبناء جيل جديد من ال�شباب المهتم 
بق�ضية اللامركزية، والتن�سي���ق مع وزارة التربية 
والتعلي���م والوزارات القطاعية الأخرى للان�ضمام 
�إلى التطبي���ق مث���ل النقل والا�ستثم���ار للتو�صل �إلى 

�صيغ لتوزيع الاخت�صا�صات مع المحليات.

ويلف���ت �إلى �أن ال���وزارة قام���ت م�ؤخ���رًا ب�إن�شاء 
مكات���ب فني���ة لدع���م اللامركزي���ة في المحافظات 
الث�ل�اث، والبدء في برامج مكثف���ة لا�ستق�صاء �آراء 
الم�سئول�ي�ن المحلي�ي�ن و�أع�ضاء المجال����س ال�شعبية 
المحلية والخبراء بال��شأن المحلي حول تطوير نظام 

وتطبيق  المحلية  الإدارة 
اللامركزية. م�ؤكدًا قيام 
الوزارة ب�إعداد وتطوير 
خطة عم���ل تنفيذية ذات 
ج���داول زمني���ة لتطبيق 

اللامركزية.

ب�أنه  المحج���وب  ويعترف 
التطبي���ق  مرحل���ة  هن���اك 
وت�ستم���ر  الا�ستر�ش���ادي 
 3 في  �سن���وات   3 لم���دة 
قطاع���ات و3 محافظات، 
التطبي���ق  تقيي���م  يت���م  ث���م 
خ�ل�ال العام�ي�ن التالي�ي�ن 
والح�ص���ول على الدرو�س 
واللازم���ة  الم�ستف���ادة 
المرحل���ة  في  للدخ���ول 

الثاني���ة، وهي التطبي���ق ال�شام���ل في كل المحافظات، 
وتمت���د هذه الفترة لم���دة تتراوح ب�ي�ن 5 و 10 �سنوات، 
لافتًا �إلى �أن ا�ستراتيجي���ة اللامركزية تركز على تفعيل 
الن�صو�ص الد�ستورية الخا�ص���ة بالنظام المحلي ودور 
المجال�س ال�شعبية المحلية كجزء م���ن ال�سلطة التنفيذية، 
وجعلها فاعل في �أداء الخدمات العامة مع �إر�ساء دور 
المجال����س ال�شعبية المنتخب���ة ك�سلطات محلي���ة وتحملها 

م�سئولية و�ضع �أولويات المجتمع  المحلي.

ويقول �إن ا�ستراتيجية اللامركزية تهدف �إلى رفع 
م�ستوى الر�ضاء ال�شعبي عن �أ�سلوب تقديم الخدمات 
العام���ة، وتحقي���ق الت���وازن التنم���وي جغرافيً���ا 
ومكانيًا، وتح�سين كف���اءة ا�ستخدام المال العام، 
و�إطلاق قدرات المحليات في �إدارة �شئونها المحلية 

وتنمي���ة مجتمعاتها، وتمكين الم�ست���وى المركزي 
من القي���ام بمه���ام التنظي���م والتقيي���م والم�ساءلة 
وتعزيز تدفق المعلوم���ات على الم�ستويين القومي  

والمحلي.

�س���لطات وزير المالي���ة لر�ؤ�س���اء المجال�س 
ال�شعبية 

ومن جانبه، ي�ؤكد د. يو�سف غالي، وزير المالية، 
�أن���ه من منطلق حر�ص الحكومة عل���ى تفعيل �سيا�سة 
اللامركزي���ة، وتقوية دور المجال����س ال�شعبية في 
الرقابة على الأداء الحكومي، تقرر منح �سلطات وزير 
المالي���ة لر�ؤ�ساء المجال�س ال�شعبي���ة بالمحافظات، 
فيم���ا يخ����ص موازن���ات المجال����س ال�شعبي���ة لكل 
محافظ���ة، لافتًا �إلى �أنه �أ�صدر قرارًا وزاريًا يحدد 
بدوره الاعتمادات 
المالي���ة الخا�صة 
مجل����س  ب���كل 
محل���ي  �شعب���ي 
يت���ولى  �أن  عل���ى 
المجل�س  رئي����س 
الإنف���اق من تلك 
المخ�ص�صات على 
ن�شاطات المجل�س 
يمكنه���ا  بم���ا 
�أداء جمي���ع  م���ن 
ته���ا  �صا خت�صا ا
في الرقاب���ة على 
الأجه���زة  �أداء 

الحكومية.

هذا  �أن  ويو�ض����ح 
الق����رار ي�سمح للمجال�����س بالا�ستقلال الم����الي التام عن 
موازنات المحافظات، بحيث يت����ولى كل مجل�س �شعبي 
تحويل المخ�ص�ص����ات المالية الخا�صة بمجال�س الأحياء 
والمدن والقرى التابعة للمحافظة والمدرجة بالموازنة 
العامة للدولة، لافتًا �إلى �أن تنفيذ القرار �سوف يكون مع 
تنفيذ موازنة العام المالي الحالي، و�أنه بدءًا من العام 
المقبل �سوف يتم �إدراج تلك المبالغ المالية في الجداول 
التف�صيلية، التي ت�صدره����ا وزارة المالية عقب اعتماد 
الموازن����ة العامة. ويلم����ح وزير المالي����ة �إلى �إ�صرار 
الحكومة على تنفيذ مثل هذه القرارات لكونها ت�ستهدف 
تر�سيخ النظام الديمقراطي، ودعم �سيا�سة اللامركزية 
في �إدارة الوح����دات المحلية المختلفة ب�شفافية وحيادية 
تام����ة، و�إدارة �أعمالها في �سهولة وي�سر وحرية كفلها 

لها الد�ستور والقانون.


