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الخصخصة...

على  جديدًا  م�صطلحًا  الخ�صخ�صة  م�صطلح  يكن  لم 
من  الثمانينيات  بداية  مع  تطبيقها  بد�أت  فقد  العالم، 
الدول  �أولى  من  بريطانيا  وكانت  الما�ضي،  القرن 
�إنتاجها، حين رفعت رئي�سة وزرائها  بد�أت في  التي 
)في ذلك الوقت ال�سيدة مارجريت تات�شر( �شعارًا يفيد 
تدار  الكبرى  للم�شروعات  الدولة  و�إدارة  ملكية  ب�أن 
من خلال عقلية بيروقراطية، و�إنها تت�سم بانخفا�ض 
الإنتاجية، وزيادة التكلفة، وارتفاع الأ�سعار، وعدم 
ر�ضا الم�ستهلك عن خدماتها، وانخفا�ض العائد على 
ر�أ�س المال الم�ستثمر، بما لا يتنا�سب مع عقلية �إدارة 
الم�شروعات والأعمال التي يمتلكها القطاع الخا�ص، 

والتي تعتمد على فل�سفته ومبد�أ المخاطرة والعائد.
هي  و�إنما  ذاتها،  حد  في  هدفًا  الخ�صخ�صة  تعد  ولا 
و�سيلة لرفع كفاءة الأداء العام، بما يعمل على زيادة 
للأ�سعار  وخف�ض  جديدة  عمل  فر�ص  وخلق  الإنتاج 
من خلال المناف�سة الحقيقية، وبالتالي تح�سين ميزان 
الأ�صول  �إدارة  برنامج  مر  ولقد  المدفوعات... 
المملوكة للدولة، والمعروف في م�صر با�سم "برنامج 
الخ�صخ�صة" منذ بداية عام 1991 وحتى اليوم بخم�س 
مراحل �سيا�سية مختلفة، نتناولها بالدرا�سة والتحليل 

فيما يلي:

درا�سة  فيها  تمت   )1995-1991( الأولى  المرحلة 
البرامج المماثلة ببع�ض الدول، وتمت تجربة عدد من 
طرق البيع الرئي�سية المختلفة، ومنها ثلاث عمليات بيع 
العاملين  بيع لاتحاد  لم�ستثمر رئي�سي، وع�شر عمليات 
ع�شرة  خم�س  في  �أقلية  ح�ص�ص  وطرح  الم�ساهمين، 
ات�سمت  وقد  المالية..  الأوراق  بور�صة  في  �شركة 
الت�شريعي المرتبط بمرحلة  ب�إعداد الإطار  تلك الفترة 
البيع، مثل �إ�صدار قانون �سوق ر�أ�س المال رقم 95 

ل�سنة 1992.
التركيز  ان�صب   )1998-1996( الثانية  المرحلة 
العام  الطرح  ا�ستراتيجية  على  المرحلة  هذه  خلال 
بالبور�صة، حيث تم بيع ح�ص�ص �أغلبية في البور�صة 
لعدد 28 �شركة، بالإ�ضافة �إلى بيع ح�ص�ص �أقلية لعدد 
في  متمثلًا  ذلك  وراء  من  الهدف  وكان  �شركات،   8

خلق مزيد من الثقة في البرنامج وتن�شيط البور�صة.
هذه  ات�سمت   )2004-1998( الثالثة  المرحلة 
الأولى  متميزتين،  المرحلة بوجود فترتين مختلفتين  
2001، وقد تميزت  1998 وحتى عام  منها من عام 
�أكبر  تن�شيط  مع  رئي�سي،  لم�ستثمر  البيع  با�ستراتيجية 
�أما  الم�ساهمين..  العاملين  لاتحادات  البيع  لعمليات 
منت�صف  وحتى   2001 عام  من  فكانت  الثانية  الفترة 
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الخصخصة...

مـ�صـر
2004، وقد �شهدت هذه الفترة ركودًا كبيًرا في  عام 
البرنامج  مبيعات  متو�سط  بلغ  حيث  البيع،  عمليات 
�أدى �ضعف  مليون جنيه، وقد   300 �أقل من  ال�سنوي 
ح�صيلة البيع �إلى فقدان مورد هام من موارد عمليات 
�إعادة الهيكلة لل�شركات.. وقد ترتب على ذلك تدهور 
�شديد في �أداء العديد من ال�شركات، خا�صة تلك التي 
تحقيق  �إلى  �أدى  مما  والن�سيج،  الغزل  قطاع  تتبع 
�شركات  محفظة  في  جنيه  مليون   1300 بلغت  خ�سائر 
منذ  لأول مرة  2003، وذلك  الأعمال في عام  قطاع 

بداية التجربة في عام 1991.
هذه  تميزت   )2008-2004( الرابعة  المرحلة 
المرحلة بتحقيق تغير ملمو�س في �أداء برنامج �إدارة 

الأ�صول، وقد تمثلت هذه التغيرات فيما يلي:
العام  الأعمال  قطاع  محفظة  نتائج  •تحولت  	
1.3 مليار جنيه في نهاية عام  من �صافي خ�سائر 
2003، �إلى �أرباح بلغت 5.1 مليار جنيه في نهاية 

عام 2008.
الأعمال  لقطاع  التابعة  ال�شركات  عدد  •بلغ  	
�إيراداتها  تمثل  �شركة،   150 المرحلة  نهاية  في 
ال�سنوية %6 من �إجمالي الناتج المحلي الإجمالي 
يمثلون  عامل  �ألف   320 نحو  بها  ويعمل  للبلاد، 

%1.4 من القوة العاملة في م�صر.
الفترة  هذه  خلال  العامل  �أجر  متو�سط  •زاد  	

بن�سبة 84%.
•تمت ت�سوية �أكثر من ثلثي المديونية الم�ستحقة  	
على �شركات قطاع الأعمال العام للبنوك التجارية 
  31.5 من  مديونيتها  انخفا�ض  ثم  ومن  العامة، 

مليار جنيه �إلى �أقل من ع�شرة مليارات.
القطاع  ب�شركات  جديدة  ا�ستثمارات  تنفيذ  •تم  	
مليارات   ثمانية  من  ب�أكثر  الفترة  هذه  خلال 

جنيه.
برنامج  من  الإجمالية  المبيعات  قيمة  •بلغت  	

�إدارة الأ�صول حوالي 38 مليار  جنيه.
ع�شر �شركات وهي:  بيع  الفترة  هذه  •تم خلال  	
والورق  للكتان،  وطنطا  للراتنجات،  المن�صورة 
الأهلية، وم�صر �شبين الكوم للغزل، وعمر �أفندي، 
لكربونات  و�إ�سكندرية  فرنا،  الورق  وت�صنيع 
للنقل  والنيل  الإ�سكندرية،  وتر�سانة  ال�صوديوم، 
)�سيماف(،  الحديدية  ال�سكك  ومهمات  النهري، 
بينها ثلاث �شركات تم بيعها لجهات �سيادية، وهي 
تر�سانة الإ�سكندرية والنيل للنقل النهري )لوزارة 
الدفاع(، و�شركة �سيماف للهيئة العربية للت�صنيع، 
�إلى  �شركات  �سبع  ا�ستعادة  الوقت  نف�س  في  وتم 
حظيرة قطاع الأعمال العام وهي النيل  للكبريت، 

والمتحدة  والعربية  المحفوظة،  للأغذية  وقها 
الم�صرية،  والكراكات  والتفريغ،  لل�شحن 
وكراكات الوجه القبلي، والري للأ�شغال العامة، 

والم�صرية للري وال�صرف والإن�شاءات.
قيادات  وتغيير  �شركة..  ع�شرة  �ست  دمج  •تم  	
تغيير  بن�سبة  القطاع،  �شركات  من  �شركة   128

بلغت 82%.
بد�أت هذه  الآن(  )2008 وحتى  الخام�سة  المرحلة 
في  مبارك  ح�سني  محمد  الرئي�س  مطالبة  مع  المرحلة 
م�ؤتمري الحزب الوطني عامي 2008/2007 لكل من 
الحزب والحكومة بموا�صلة �إ�شراك القواعد العري�ضة 
من ال�شعب في الانتفاع بفوائد برنامج �إدارة الأ�صول 
المواطنين  �إح�سا�س  يعزز  ب�أ�سلوب  للدولة،  المملوكة 
بثروتهم في هذه الأ�صول، ويتيح لهم الم�شاركة فيها 
ل�صالحهم و�صالح �أ�سرهم، وي�ضع في اعتباره �صالح 
ا�ستر�شدت  فقد  ذلك  �ضوء  وفي  القادمة..  الأجيال 
الم�شابهة  البرامج  بع�ض  وناق�شت  ودر�ست  الحكومة 
للحالة الم�صرية في كل من الت�شيك ورومانيا و�أوكرانيا 
الدرا�سات  عنه  �أ�سفرت  ما  �ضوء  وفي  وغيرها.. 
والمناق�شات، تم طرح برنامج جديد لإدارة الأ�صول 
الأحزاب  مع  المجتمعي،  للحوار  ال�شعبية  والملكية 
المجتمع  وم�ؤ�س�سات  والنقابات  الأعمال  وم�ؤ�س�سات 

المدني المعنية، يقوم على ما يلي:
نقل ح�ص�ص من ملكية �شركات قطاع الأعمال  --
العام من الدولة �إلى المواطنين البالغين من العمر 
�صكوك  �صورة  علي  مجانًا  يزيد  ما  �أو  عامًا   21
مت�ساوية القيمة، مع احتفاظ الدولة بح�ص�ص في 
مجموعة من ال�شركات، وذلك في القطاعات ذات 
الطبيعة الخا�صة من الناحية الاقت�صادية، وقد تم 

تق�سيم ال�شركات �إلي المجموعات التالية:
الدولة  تحتفظ  �شركات  الأولى:  •المجموعة  	

بح�ص�ص فيها لا تقل عن 68%.
الدولة  تحتفظ  �شركات  الثانية:  •المجموعة  	

بح�ص�ص فيها لا تقل عن 51%.
الدولة  تحتفظ  �شركات  الثالثة:  •المجموعة  	

بح�ص�ص فيها لا تقل عن 30%.
التعثر  �شديدة  �شركات  الرابعة:  •المجموعة  	
هيكلة  في  تغيير  �أي  دون  الدولة  حوزة  في  تبقي 

الملكية.
ال�صكوك  تلك  تداول  من  الم�صريين  تمكين  --
�أو  بالبيع  �سواء  الاقت�صادية،  بثمارها  والتمتع 
ال�سنوي  عائدها  على  والح�صول  بها  الاحتفاظ 
�أو  الا�ستثمار  �صناديق  خلال  من  ا�ستثمارها  �أو 

التبرع بها لمن يرغبون.
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�إن�شاء جهاز متخ�ص�ص لإدارة الأ�صول بكفاءة  --
خلال  من  التطوير  عملية  ومتابعة  ور�شادة، 
وا�ستكمال  القاب�ضة،  ال�شركات  على  الإ�شراف 

�إعادة هيكلة ال�شركات المتعثرة.
ت�أ�سي�س �صندوق للأجيال القادمة، بما ي�ضمن  --

لهم حفظ حقوقهم في تلك ال�شركات.
البرنامج  حول  المجتمعي  الحوار  نتائج  �ضوء  وفي 
الجديد المقترح، تنوعت الآراء بين م�ؤيد ومعار�ض 
ذاته،  الوطني  الحزب  وداخل  المجتمع  داخل 
الجديد  البرنامج  ل�شكل  النهائية  ال�صورة  وتبلورت 

المعدل والمطور، على النحو التالي: 
�إن�شاء الجهاز الم�صري لإدارة �أ�صول قطاع  11.

الأعمال العام: ويكون من بين مهامه ما يلي:
للا�ستثمار  متكامل  برنامج  وتنفيذ  •و�ضع  	
الموارد  وتدبير  القطاع،  ل�شركات  والتحديث 

المالية والب�شرية اللازمة لذلك.
والتابعة  القاب�ضة  ال�شركات  �أداء  •مراقبة  	
وتطوير  وتحديثها  هيكلتها  �إعادة  وبرامج 

�إدارتها.
•الت�أكد من توافر كافة المعلومات والبيانات  	
معايير  وتطبيق  وال�شفافية  بالإف�صاح  المتعلقة 

المحا�سبة المالية..
حماية  تحقق  التي  والقواعد  ال�ضوابط  •و�ضع  	

العاملين بال�شركات والحفاظ على حقوقهم.
•العمل على تو�سيع قاعدة الملكية للم�صريين في  	

�شركات قطاع الأعمال العام.
�إن�شاء �صندوق الأجيال القادمة:.22 �أكد الحوار 
للأجيال  �صندوق  �إن�شاء  �أهمية  على  المجتمعي 
 5% ن�سبة  له  وتخ�ص�ص  حقوقها،  لحفظ  القادمة 
من رءو�س �أموال ال�شركات التي تطرح في �إطار 

برنامج �إدارة �أ�صول قطاع الأعمال العام.
�إن�شاء �صندوق ح�صيلة الطرح. 33.

  
المعدل  الجديد  البرنامج  هذا  وتفعيل  تنفيذ  �أن  �إلا 
المقترح، وتحقيق �أهدافه يتطلب �إعداد �إطار ت�شريعي 
و�أهداف  �صلاحيات  وت�أكيد  لإعطاء  ووا�ضح  محدد 
كذلك  ويحدد  المقترحة،  الم�ؤ�س�سية  الكيانات  ومهام 
و�آليات المتابعة والمحا�سبة على  الإجراءات المتبعة 
الأداء.. وهو ما دعا الحكومة �إلى الإعلان عن التقدم 
خلال الأيام القليلة القادمة بم�شروع قانون لمجل�سي 
البرلمانية  الدورة  خلال  ب��شأنه  وال�شورى  ال�شعب 

المقبلة.


