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من�ش�أة   192 العراق  في  يوجد  والإدارية. 
مليون  ن�شف  نحو  فيه�  يعمل  و�شركة،  ع�مة 
�شخ�ص، وت�شير التقديرات اإلى اأن نحو 33% 
اإن  ف�ئ�شة.  تعتبر  هذه  الع�ملة  القوة  من 
الدعوة لتقلي�ص دور الدولة في القت�ش�د ـ بم� 
في ذلك اإع�دة هيكلة موؤ�ش�ش�ت القط�ع الع�م ـ 
ت�شتهدف اإع�دة توجيه القت�ش�د العراقي نحو 
القت�ش�د الحر وال�شوق الحرة، وهي ال�شي��شة 
القت�ش�دية الر�شمية المعتمدة من قبل الدولة 

والمثبتة في الد�شتور.

اإ�شلاح  يوؤدي  المالية:  ال�سيا�سة  اإ�سلاح 
المزمن  العجز  مع�لجة  اإلى  الم�لية  ال�شي��شة 
وهذا  العراق،  في  الع�مة  الميزانية  في 
النفق�ت  الع�م، ل�شيم�  يتطلب تر�شيد الإنف�ق 
الدعم  برامج  لتمويل  المخ�ش�شة  التحويلية 
واإع�نة م�ش�ريع القط�ع الع�م، وتقدر مجموع 
هذه النفق�ت بنحو 8 ملي�ر دولر في ميزانية 
 � اأي�شً الب�ب  هذا  تحت  ويندرج   ،2009 ع�م 
اإ�شلاح قوانين ال�شرائب وجعله� اأكثر �شف�فية 

من اجل زي�دة الإيرادات الع�مة للدولة.

تحرير الأ�سعار، وتخفي�ض الدعم الحكومي: 
اأ�شع�ر  تحرير  الإ�شلاح  اإجراءات  ت�شمل 
اإلى  يوؤدي  مم�  وخدم�ته  الع�م  القط�ع  �شلع 
اإلغ�ء  والى  الأ�شع�ر،  في  الت�شوه�ت  اإلغ�ء 
الأ�ش��شية،  لل�شلع  التدريجي  الحكومي  الدعم 
ك�لم�شتق�ت النفطية والكهرب�ء وال�شلع الغذائية 
التموينية.  البط�قة  في  الداخلة  الأ�ش��شية 
عن  البي�ن�ت  توفر  عدم  من  الرغم  وعلى 
الدخل والفقر ال�شتهلاكي في العراق، اإل اأنه 
ح�شب تقديرات برن�مج الغذاء الع�لمي، يعتمد 
على  كبيًرا  اعتم�دًا  ال�شك�ن  من   25% نحو 
%25 ممن  اإلى  اإ�ش�فة  الع�م،  التوزيع  نظ�م 
تح�شن  لو  حتى  واإنه  جزئيً�.  عليه  يعتمدون 
والفقر  الوقتية  البط�لة  ف�إن  الأمني  الو�شع 
النتق�لية  القت�ش�دات  بهم�  تتميز  م�  وهم�  ـ 
المدى  على  ي�شتمران  قد  ـ   العراق  ومنه� 
المتو�شط . ففي الوقت الذي يوؤدي فيه نظ�م 
التوزيع الع�م دونم� �شك وظيفة ه�مة، اإل انه 
ي�شتهلك �شطرًا كبيًرا جدًا من موارد الحكومة، 
اأكثر من    2009 حيث  تخ�ش�ص موازنة ع�م 
اأي  الع�م،  التوزيع  لنظ�م  دولر  ملي�رات   4
150 دولر للفرد الواحد �شنويً�.  بم� يع�دل 

 لم تعد الق�سية 
المطروحة الآن 
فيما اإذا كان 
العراق يقوم 

بالإ�سلاح اأم ل، 
واإنما في نوعية 

هذا الإ�سلاح 
وم�سمونه.. 

فالإ�سلاح يمكن 
اأن يتم بطريقة 
ع�سوائية غير 
منظمة، مما 
يهدد اإمكانات 

النمو والتنمية، 
وينطوي على 

تكلفة اجتماعية 
باهظة.

اأزمة  من  ح�ليً�  العراقي  القت�ش�د  يع�ني 
مف��شله  معظم  تط�ل  و�ش�ملة  عميقة  هيكلية 
ال�شي��ش�ت  في  جذوره�  وت�شرب  الحيوية، 
تجلي�ته�  تظهر  التي  ال�ش�بقة،  القت�ش�دية 
الذي  الثم�نين�ت  عقد  خلال  اكبر  بو�شوح 
�شهد الحرب العراقية الإيرانية، ثم ا�شتفحلت 
نتيجة  الت�شعين�ت  عقد  خلال  مداه�  وات�شع 
اإلى  وامتدادًا  المنهك،  القت�ش�دي  للح�ش�ر 
دم�ر  من  عنه�  نتج  وم�  الأخيرة  الحرب 
والموؤ�ش�ش�ت  التحتية  البنية  في  ونهب  و�شلب 
القت�ش�دية في العراق. واكت�شبت الأزمة بعد 
ذلك بعدًا جديدًا نتيجة لغي�ب �شي��شة اقت�ش�دية 
ج�دة  على  العراق  ت�شع  المع�لم،  وا�شحة 
الطريق ال�شليم لبن�ء اقت�ش�د عراقي متوازن. 
وعلى �شعيد مت�شل، لم تعد الق�شية المطروحة 
الآن فيم� اإذا ك�ن العراق يقوم ب�لإ�شلاح اأم 
ل، واإنم� في نوعية هذا الإ�شلاح وم�شمونه، 
ذلك اأن الإ�شلاح يمكن اأن يتم بطريقة ع�شوائية 
غير منظمة، مم� يهدد اإمك�ن�ت النمو والتنمية 
اأم�  ب�هظة،  اجتم�عية  تكلفة  على  وينطوي 
الإ�شلاح المنظم فلابد له من �شرط�ن اأ�ش��شي�ن 

هم�:

م�شتوى  تخفي�ص  على  الم�ش�عدة  1 .
يمكن  الذي  الحد  اإلى  الخ�رجي  العجز 

ا�شتمراره.
مع  متفقً�  الخ�رجي  التوازن  يكون  اأن  2 .
القت�ش�دي  للنمو  مقبولة  معدلت  تحقيق 

وثب�ت الأ�شع�ر.
توؤكد  العراقي  للاقت�ش�د  ال�ش�ملة  الأزمة  اإن 
اقت�ش�دية  ب�إ�شلاح�ت  ال�شروع  �شرورة 
ت�شتند اإلى اإ�شتراتيجية للتنمية، ت�شتهدف تغيير 
بنية القت�ش�د العراقي الأح�دي الج�نب، من 
خلال تنويع البنية الإنت�جية، وتحقيق توزيع 
اأكثر عدلً للدخل والثروة، والعن�ية ب�لفئ�ت 

الجتم�عية ذات الدخول المنخف�شة.

الإ�سلاح  ل�سيا�سات  العامة  الملامح 
القت�سادي في العراق

اإعادة هيكلة موؤ�س�سات القطاع العام وخ�سخ�ستها: 
العراق  في  الع�م  القط�ع  موؤ�ش�ش�ت  تع�ني 
الف�ئ�شة،  والعم�لة  الإدارة،  �شوء  من 
الإنت�ج،  ورداءة  الإنت�جية،  وانخف��ص 
وتف�قم الخ�ش�ئر، وتدهور الأو�ش�ع الم�لية 

بقلم: د. نبيل جعفر عبد الر�سا

اأ�ستاذ 
القت�ساد، 

جامعة 
الب�صرة

الاإ�سلاح الاقت�سادي في العراق..نحو اإ�ستراتيجية جديدة 

العراق
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التركيز على اإعادة تاأهيل وتوزيع العمالة  5 .
الفائ�صة على اأن�صطة اقت�صادية جديدة.

و�صوق  الدخل  على  الت�صحيح  اآثار  ولمواجهة 
العمل نرى �ضرورة اتباع الإجراءات الآتية:

ـ ت�صجيع النمو القت�صادي الذي ي�صتخدم بكثافة 
وكفاءة عن�ضر العمل.

ـ حماية الفئات الأكثر فقرًا.
ـ اإقامة �صبكات الأمان، مع توفير تمويل لها 

محليًا ودوليًا.
م�ضروعات  من  ال�صبكات  هذه  اأعمال  وتتوزع 
م�صاريع  اإلى  العمالة،  كثيفة  العامة  الأ�صغال 
التغذية الموجهة للفئات الم�صتهدفة، اأو و�صع 
رواتب للأ�ضر الفقيرة جدًا، اإلى م�صاريع رفع 
ترويج  م�صاريع  اإلى  الب�ضري،  المال  راأ�س 
اأكثر  وب�صكل  ال�صغيرة.  الم�صاريع  ودعم 
تف�صيلً يمكن اإبراز العنا�ضر المقترحة ل�صبكة 

الحماية الجتماعية في العراق بما يلي:
والذين  للفقراء  التموينية  البطاقة  توفير  1 .

تقل دخولهم عن حد معين. 
بدفعات  العام  التوزيع  نظام  ا�صتبدال  2 .

نقدية �صاملة. 
العمل  عن  للعاطلين  نقدية  اإعانات  توفير  3 .

والعاجزين والكهول.

مجانًا  والتعليمية  ال�صحية  الخدمات  توفير  4 .
للفقراء.

التوازن  لإحداث  الريفية  التنمية  برامج  دعم  5 .
اإن�صاء  تمويل  خلال  من  والمدينة،  الريف  بين 
الأرا�صي  واإ�صلاح  التحتية،  البنية  م�صاريع 
ال�صناعية  المناطق  واإقامة  الزراعية، 

وال�صياحية. 
دعم البرامج المتعلقة بالعمالة والتي تت�صمن ما  6 .

يلي:
عمل  فر�ص  لخلق  العامة  العمل  برامج  تمويل  ـ  

لل�صباب. 
وتقديم  والمتو�صطة،  ال�صغيرة  الم�صاريع  تعزيز  ـ 

الدعم المالي لها.
القطاع  في  للعمل  ال�صباب  وتاأهيل  تدريب  ـ 

الخا�ص.
اإن تطبيق اإجراءات الأمان الجتماعي �صالفة الذكر 
على  المترتبة  ال�صلبية  الآثار  من  التقليل  �صاأنها  من 
انخفا�ص ال�صتهلاك الخا�ص والعام، ولذلك يغدو 
من ال�ضروري العناية جيدًا بمو�صوعة الإ�صلاحات 
القت�صادية  عواقبها  وتقدير  القت�صادية، 
والجتماعية وال�صيا�صية ب�صورة دقيقة ومو�صوعية، 
لن الحالة العامة في العراق مازالت مثقلة باأعباء 

ومخاطر جمة �صيا�صية واأمنية واقت�صادية . 

يتطلب نجاح 
الإ�سلاح 

القت�سادي اإيجاد 
بيئة موؤ�س�سية 

قادرة على 
دعم التنمية 
الب�صرية، 

واآليات لحماية 
الفئات المتاأثرة 

بنتائجه 
ال�سلبية.. وهو 
ما يطلق عليه 
�سبكة الأمان 
الجتماعي.

وعلى الرغم من اأن نظام التوزيع العام يمثل 
يتحقق  الهدف  هذا  اأن  اإلا  فاعلة،  اأمان  �شبكة 
بطريقة تفتقر اإلى الكفاءة بدرجة عالية، حيث 
اأنها تكلف نحو 6.30 دولارًا لاإي�شال ما قيمته 
فرد  اإلى  الغذائية  المواد  من  واحد  دولار 
واحد من الفقراء ـ وهو ما يعد مرتفعًا ح�شب 
المقايي�س الدولية. اإن الحكومة العراقية ملزمة 
ت�شرع  اأن  الطارئة  المعونة  اتفاقية  بموجب 
بالاإلغاء التدريجي للدعم، ابتداء باإلغاء الدعم 
النفطية، وتخفي�س مخ�ش�شات  على الم�شتقات 
البطاقة التموينية وق�شرها على الفئات الفقيرة 

من ال�شكان فقط.

ي�شكل  ما  وهو  والم�صرفي:  المالي  الإ�صلاح 
حيث  الاقت�شادي،  الاإ�شلاح  برامج  جوهر 
وم�شرفية  مالية  اأنظمة  اإيجاد  اإلى  يهدف 
ا�شتقرار  تعزيز  اجل  من  وتناف�شية  �شليمة 
النمو  وتيرة  من  والاإ�شراع  الكلي،  الاقت�شاد 
الاقت�شادي، وتمكين الاقت�شاد من التكيف مع 
ال�شدمات الخارجية. وي�شمل الاإ�شلاح المالي 
والم�شرفي حزمة من الاإجراءات اأهمها: تحرير 
ال�شرف  اأ�شعار  وتحرير   ، الفائدة  اأ�شعار 

الاأجنبي، والابتعاد عن الائتمان الموجه.

للاإ�صلاح  الاجتماعية  الاآثار  مواجهة 
الاقت�صادي

يتطلب نجاح �لاإ�صلاح �لاقت�صادي �إيجاد بيئة 
�لب�شرية،  �لتنمية  دعم  على  قادرة  م�ؤ�ص�صية 
و�آليات لحماية �لفئات �لمتاأثرة بنتائجه �ل�صلبية، 
وه� ما يطلق عليه �صبكة �لاأمان �لاجتماعي، 
�لدعم  تد�بير  من  متكاملة  حزمة  تمثل  و�لتي 
للفئات �لمتاأثرة، و�إنما  ـ لي�س فقط  �لم�ؤ�ص�صي 
�لاإ�صلاح  �إجر�ء�ت  من  �لم�صتفيدة  لغير  ا  �أي�صً
للا�صتثمار  فر�س  لاإيجاد  �لمالي  و�لدعم  ـ 
تحمي  �لتي  �لت�شريعات  و�إ�صد�ر  و�لت�صغيل، 
على  وت�صاعدهم  �أفر�دها  وت�صجع  �لفئات  تلك 
للاإ�صلاح.  �لمت�قعة  �لمنافع  من  �لا�صتفادة 
وينبغي �أن تق�م �صبكة �لاأمان �لاجتماعي ـ في 
ظل بر�مج �لاإ�صلاح ـ على �أ�ص�س منهجية �صاملة 

هي:
معالجة م�صببات �لفقر.  1 .

�لمت�شررة  �لفئات  لخدمة  �لدعم  تكييف  2 .
تحديدً�.

�لحاجات  �إلى  ونفاذها  �لحماية  فعالية  3 .
�لحقيقة للم�صتهدفين.

�إ�صافية  �إد�رية  هيكلية  خلق  عدم  4 .
وبيروقر�طية جديدة.

من ال�صروري 
العناية جيدًا 

بمو�سوعة 
الإ�سلاحات 
القت�سادية، 

وتقدير عواقبها 
القت�سادية 

والجتماعية 
وال�سيا�سية 

ب�سورة دقيقة 
ومو�سوعية، لن 
الحالة العامة في 
العراق مازالت 
مثقلة باأعباء 
ومخاطر جمة 

�سيا�سية واأمنية 
واقت�سادية.

ح�سب تقديرات برنامج الغذاء العالمي، يعتمد نحو %25 من ال�سكان اعتمادًا كبيًرا على نظام 
التوزيع العام، اإ�سافة اإلى %25 ممن يعتمدون عليه جزئيًا.

العــــراق


