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من�ش�أة   192 العراق  في  يوجد  والإدارية. 
مليون  ن�صف  نحو  فيها  يعمل  و�شركة،  عامة 
�شخ�ص، وت�شير التقديرات �إلى �أن نحو 33% 
�إن  فائ�ضة.  تعتبر  هذه  العاملة  القوة  من 
الدعوة لتقلي�ص دور الدولة في الاقت�اصد ـ بما 
في ذلك �إعادة هيكلة م�ؤ�س�است القطاع العام ـ 
ت�ستهدف �إعادة توجيه الاقت�اصد العراقي نحو 
الاقت�اصد الحر وال�سوق الحرة، وهي ال�سيا�سة 
الاقت�اصدية الر�سمية المعتمدة من قبل الدولة 

والمثبتة في الد�ستور.

�إ�صلاح  ي�ؤدي  المالية:  ال�سيا�سة  �إ�صلاح 
المزمن  العجز  معالجة  �إلى  المالية  ال�سيا�سة 
وهذا  العراق،  في  العامة  الميزانية  في 
النفقات  العام، لا�سيما  يتطلب تر�شيد الإنفاق 
الدعم  برامج  لتمويل  المخ�ص�صة  التحويلية 
و�إعانة م�شاريع القطاع العام، وتقدر مجموع 
هذه النفقات بنحو 8 مليار دولار في ميزانية 
ا  �أي�ضً الباب  هذا  تحت  ويندرج   ،2009 عام 
�إ�صلاح قوانين ال�ضرائب وجعلها �أكثر �شفافية 

من اجل زيادة الإيرادات العامة للدولة.

تحرير الأ�سعار، وتخفي�ض الدعم الحكومي: 
�أ�سعار  تحرير  الإ�صلاح  �إجراءات  ت�شمل 
�إلى  ي�ؤدي  مما  وخدماته  العام  القطاع  �سلع 
�إلغاء  والى  الأ�سعار،  في  الت�شوهات  �إلغاء 
الأ�اس�سية،  لل�سلع  التدريجي  الحكومي  الدعم 
كالم�شتقات النفطية والكهرباء وال�سلع الغذائية 
التموينية.  البطاقة  في  الداخلة  الأ�اس�سية 
عن  البيانات  توفر  عدم  من  الرغم  وعلى 
الدخل والفقر الا�ستهلاكي في العراق، �إلا �أنه 
ح�سب تقديرات برنامج الغذاء العالمي، يعتمد 
على  كبيًرا  اعتمادًا  ال�سكان  من   25% نحو 
%25 ممن  �إلى  �إ�اضفة  العام،  التوزيع  نظام 
تح�سن  لو  حتى  و�إنه  جزئيًا.  عليه  يعتمدون 
والفقر  الوقتية  البطالة  ف�إن  الأمني  الو�ضع 
الانتقالية  الاقت�اصدات  بهما  تتميز  ما  وهما  ـ 
المدى  على  ي�ستمران  قد  ـ   العراق  ومنها 
المتو�سط . ففي الوقت الذي ي�ؤدي فيه نظام 
التوزيع العام دونما �شك وظيفة هامة، �إلا انه 
ي�ستهلك �شطرًا كبيًرا جدًا من موارد الحكومة، 
�أكثر من    2009 حيث  تخ�ص�ص موازنة عام 
�أي  العام،  التوزيع  لنظام  دولار  مليارات   4
150 دولار للفرد الواحد �سنويًا.  بما يعادل 

 لم تعد الق�ضية 
المطروحة الآن 
فيما �إذا كان 
العراق يقوم 

بالإ�صلاح �أم لا، 
و�إنما في نوعية 

هذا الإ�صلاح 
وم�ضمونه.. 

فالإ�صلاح يمكن 
�أن يتم بطريقة 
ع�شوائية غير 
منظمة، مما 
يهدد �إمكانات 

النمو والتنمية، 
وينطوي على 

تكلفة اجتماعية 
باهظة.

�أزمة  من  حاليًا  العراقي  الاقت�اصد  يعاني 
مفا�صله  معظم  تطال  و�شاملة  عميقة  هيكلية 
ال�سيا�است  في  جذورها  وت�ضرب  الحيوية، 
تجلياتها  تظهر  التي  ال�اسبقة،  الاقت�اصدية 
الذي  الثمانينات  عقد  خلال  اكبر  بو�ضوح 
�شهد الحرب العراقية الإيرانية، ثم ا�ستفحلت 
نتيجة  الت�سعينات  عقد  خلال  مداها  وات�سع 
�إلى  وامتدادًا  المنهك،  الاقت�اصدي  للح�اصر 
دمار  من  عنها  نتج  وما  الأخيرة  الحرب 
والم�ؤ�س�است  التحتية  البنية  في  ونهب  و�سلب 
الاقت�اصدية في العراق. واكت�سبت الأزمة بعد 
ذلك بعدًا جديدًا نتيجة لغياب �سيا�سة اقت�اصدية 
جادة  على  العراق  ت�ضع  المعالم،  وا�ضحة 
الطريق ال�سليم لبناء اقت�اصد عراقي متوازن. 
وعلى �صعيد مت�صل، لم تعد الق�ضية المطروحة 
الآن فيما �إذا كان العراق يقوم بالإ�صلاح �أم 
لا، و�إنما في نوعية هذا الإ�صلاح وم�ضمونه، 
ذلك �أن الإ�صلاح يمكن �أن يتم بطريقة ع�شوائية 
غير منظمة، مما يهدد �إمكانات النمو والتنمية 
�أما  باهظة،  اجتماعية  تكلفة  على  وينطوي 
الإ�صلاح المنظم فلابد له من �شرطان �أ�اس�سيان 

هما:

م�ستوى  تخفي�ض  على  الم�اسعدة  11 .
يمكن  الذي  الحد  �إلى  الخارجي  العجز 

ا�ستمراره.
مع  متفقًا  الخارجي  التوازن  يكون  �أن  22 .
الاقت�اصدي  للنمو  مقبولة  معدلات  تحقيق 

وثبات الأ�سعار.
ت�ؤكد  العراقي  للاقت�اصد  ال�شاملة  الأزمة  �إن 
اقت�اصدية  ب�إ�صلاحات  ال�شروع  �ضرورة 
ت�ستند �إلى �إ�ستراتيجية للتنمية، ت�ستهدف تغيير 
بنية الاقت�اصد العراقي الأحادي الجانب، من 
خلال تنويع البنية الإنتاجية، وتحقيق توزيع 
�أكثر عدلًا للدخل والثروة، والعناية بالفئات 

الاجتماعية ذات الدخول المنخف�ضة.

الإ�صلاح  ل�سيا�سات  العامة  الملامح 
الاقت�صادي في العراق

�إعادة هيكلة م�ؤ�س�سات القطاع العام وخ�صخ�صتها: 
العراق  في  العام  القطاع  م�ؤ�س�است  تعاني 
الفائ�ضة،  والعمالة  الإدارة،  �سوء  من 
الإنتاج،  ورداءة  الإنتاجية،  وانخفا�ض 
وتفاقم الخ�اسئر، وتدهور الأو�اضع المالية 

بقلم: د. نبيل جعفر عبد الر�ضا

�أ�ستاذ 
الاقت�صاد، 

جامعة 
الب�صرة

الإ�صلاح الاقت�صادي في العراق..نحو �إ�ستراتيجية جديدة 

العراق
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التركيز على �إعادة ت�أهيل وتوزيع العمالة  55 .
الفائ�ضة على �أن�شطة اقت�صادية جديدة.

و�سوق  الدخل  على  الت�صحيح  �آثار  ولمواجهة 
العمل نرى �ضرورة اتباع الإجراءات الآتية:

ـ ت�شجيع النمو الاقت�صادي الذي ي�ستخدم بكثافة 
وكفاءة عن�صر العمل.

ـ حماية الفئات الأكثر فقرًا.
ـ �إقامة �شبكات الأمان، مع توفير تمويل لها 

محليًا ودوليًا.
م�شروعات  من  ال�شبكات  هذه  �أعمال  وتتوزع 
م�شاريع  �إلى  العمالة،  كثيفة  العامة  الأ�شغال 
التغذية الموجهة للفئات الم�ستهدفة، �أو و�ضع 
رواتب للأ�سر الفقيرة جدًا، �إلى م�شاريع رفع 
ترويج  م�شاريع  �إلى  الب�شري،  المال  ر�أ�س 
�أكثر  وب�شكل  ال�صغيرة.  الم�شاريع  ودعم 
تف�صيلًا يمكن �إبراز العنا�صر المقترحة ل�شبكة 

الحماية الاجتماعية في العراق بما يلي:
والذين  للفقراء  التموينية  البطاقة  توفير  11 .

تقل دخولهم عن حد معين. 
بدفعات  العام  التوزيع  نظام  ا�ستبدال  22 .

نقدية �شاملة. 
العمل  عن  للعاطلين  نقدية  �إعانات  توفير  33 .

والعاجزين والكهول.

مجانًا  والتعليمية  ال�صحية  الخدمات  توفير  44 .
للفقراء.

التوازن  لإحداث  الريفية  التنمية  برامج  دعم  55 .
�إن�شاء  تمويل  خلال  من  والمدينة،  الريف  بين 
الأرا�ضي  و�إ�صلاح  التحتية،  البنية  م�شاريع 
ال�صناعية  المناطق  و�إقامة  الزراعية، 

وال�سياحية. 
دعم البرامج المتعلقة بالعمالة والتي تت�ضمن ما  66 .

يلي:
عمل  فر�ص  لخلق  العامة  العمل  برامج  تمويل  ـ  

لل�شباب. 
وتقديم  والمتو�سطة،  ال�صغيرة  الم�شاريع  تعزيز  ـ 

الدعم المالي لها.
القطاع  في  للعمل  ال�شباب  وت�أهيل  تدريب  ـ 

الخا�ص.
�إن تطبيق �إجراءات الأمان الاجتماعي �سالفة الذكر 
على  المترتبة  ال�سلبية  الآثار  من  التقليل  ��شأنها  من 
انخفا�ض الا�ستهلاك الخا�ص والعام، ولذلك يغدو 
من ال�ضروري العناية جيدًا بمو�ضوعة الإ�صلاحات 
الاقت�صادية  عواقبها  وتقدير  الاقت�صادية، 
والاجتماعية وال�سيا�سية ب�صورة دقيقة ومو�ضوعية، 
لان الحالة العامة في العراق مازالت مثقلة ب�أعباء 

ومخاطر جمة �سيا�سية و�أمنية واقت�صادية . 

يتطلب نجاح 
الإ�صلاح 

الاقت�صادي �إيجاد 
بيئة م�ؤ�س�سية 

قادرة على 
دعم التنمية 
الب�شرية، 

و�آليات لحماية 
الفئات المت�أثرة 

بنتائجه 
ال�سلبية.. وهو 
ما يطلق عليه 
�شبكة الأمان 
الاجتماعي.

وعلى الرغم من �أن نظام التوزيع العام يمثل 
يتحقق  الهدف  هذا  �أن  �إلا  فاعلة،  �أمان  �شبكة 
بطريقة تفتقر �إلى الكفاءة بدرجة عالية، حيث 
�أنها تكلف نحو 6.30 دولارًا لإي�صال ما قيمته 
فرد  �إلى  الغذائية  المواد  من  واحد  دولار 
واحد من الفقراء ـ وهو ما يعد مرتفعًا ح�سب 
المقايي�س الدولية. �إن الحكومة العراقية ملزمة 
ت�شرع  �أن  الطارئة  المعونة  اتفاقية  بموجب 
بالإلغاء التدريجي للدعم، ابتداء ب�إلغاء الدعم 
النفطية، وتخفي�ض مخ�ص�صات  على الم�شتقات 
البطاقة التموينية وق�صرها على الفئات الفقيرة 

من ال�سكان فقط.

ي�شكل  ما  وهو  والم�صرفي:  المالي  الإ�صلاح 
حيث  الاقت�صادي،  الإ�صلاح  برامج  جوهر 
وم�صرفية  مالية  �أنظمة  �إيجاد  �إلى  يهدف 
ا�ستقرار  تعزيز  اجل  من  وتناف�سية  �سليمة 
النمو  وتيرة  من  والإ�سراع  الكلي،  الاقت�صاد 
الاقت�صادي، وتمكين الاقت�صاد من التكيف مع 
ال�صدمات الخارجية. وي�شمل الإ�صلاح المالي 
والم�صرفي حزمة من الإجراءات �أهمها: تحرير 
ال�صرف  �أ�سعار  وتحرير   ، الفائدة  �أ�سعار 

الأجنبي، والابتعاد عن الائتمان الموجه.

للإ�صلاح  الاجتماعية  الآثار  مواجهة 
الاقت�صادي

يتطلب نجاح لاإ�صلاح الاقت�صادي �إيجاد بيئة 
الب�شرية،  التنمية  دعم  على  قادرة  م�ؤ�س�سية 
و�آليات لحماية الفئات المت�أثرة بنتائجه ال�سلبية، 
وهو ما يطلق عليه �شبكة لاأمان الاجتماعي، 
الدعم  تدابير  من  متكاملة  حزمة  تمثل  والتي 
للفئات المت�أثرة، و�إنما  ـ لي�س فقط  الم�ؤ�س�سي 
لاإ�صلاح  �إجراءات  من  الم�ستفيدة  لغير  ا  �أي�ضً
للا�ستثمار  فر�ص  لإيجاد  المالي  والدعم  ـ 
تحمي  التي  الت�شريعات  و�إ�صدار  والت�شغيل، 
على  وت�ساعدهم  �أفرادها  وت�شجع  الفئات  تلك 
للإ�صلاح.  المتوقعة  المنافع  من  الا�ستفادة 
وينبغي �أن تقوم �شبكة لاأمان الاجتماعي ـ في 
ظل برامج لاإ�صلاح ـ على �أ�س�س منهجية �شاملة 

هي:
معالجة م�سببات الفقر.  11 .

المت�ضررة  الفئات  لخدمة  الدعم  تكييف  22 .
تحديدًا.

الحاجات  �إلى  ونفاذها  الحماية  فعالية  33 .
الحقيقة للم�ستهدفين.

�إ�ضافية  �إدارية  هيكلية  خلق  عدم  44 .
وبيروقراطية جديدة.

من ال�ضروري 
العناية جيدًا 

بمو�ضوعة 
الإ�صلاحات 
الاقت�صادية، 

وتقدير عواقبها 
الاقت�صادية 

والاجتماعية 
وال�سيا�سية 

ب�صورة دقيقة 
ومو�ضوعية، لان 
الحالة العامة في 
العراق مازالت 
مثقلة ب�أعباء 
ومخاطر جمة 

�سيا�سية و�أمنية 
واقت�صادية.

ح�سب تقديرات برنامج الغذاء العالمي، يعتمد نحو %25 من ال�سكان اعتمادًا كبيًرا على نظام 
التوزيع العام، �إ�ضافة �إلى %25 ممن يعتمدون عليه جزئيًا.

العــــراق


