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قضايا الإصلاح...

الا�ستخدام  اأو  ـ  المقنعة  البطالة  اأ�سفنا  ما 
 25% والبالغ  ال�سعب  �سفوف  بين  الناق�ص 
من قوة العمل الاإجمالية ـ في وقت ما زال فيه 
القطاع الحقيقي يعاني من تدني في معدلات 
اإنتاجه،  م�ستوى  في  وتعطل  اإنتاجيته، 
في  الوا�سح  الق�سور  حالة  اإليه  ت�سير  الذي 
حيوية  لقطاعات  الكلي  العر�ص  ن�ساطات 
�سلعية في الاقت�ساد، لا�سيما قطاع ال�سناعة 
 1.5% بحوالي  ي�ساهم  الذي  التحويلية 
خلاف  على  الاإجمالي،  المحلي  الناتج  في 
معدلاته التاريخية التي بلغت %9. في حين 
 ،5% تدنت م�ساهمة الاإنتاج الزراعي لتبلغ 
بينما كانت م�ساهمتها التاريخية قبل خم�سة 
عقود حوالي %22. واإذا ما اأدركنا درجة 
اختلال التوازن بين قطاع الاإنتاج ال�سلعي، 
وقطاع الخدمات التوزيعية، فيمكن ملاحظة 
وحده  يحتل  بات  الذي  النفطي  القطاع  اأن 
الناتج  مكونات  من   70% قدرها  ن�سبة 
العمل  قوة  من  ي�سم  لا  الاإجمالي  المحلي 
العمل  قوة  من   98% اأن  حين  في   ،2% اإلا 
�سلعي وخدمي لا  اإنتاجي  ن�ساط  تنزوي في 
المحلي  الناتج  من   30% م�ساهمته  تتعدى 

النفطي  القطاع  ا�ستبعاد  وعند  الاإجمالي. 
فاإن  الوطني  الاقت�ساد  معادلة  تركيب  من 
م�ساهمة الخدمات في مكونات الناتج المحلي 
اإلى  ي�سير  %60، مما  �ستزيد على  الاإجمالي 
بات  العراقي  الاقت�ساد  ان  واحدة،  حقيقة 
والتنوع،  الاإنتاج  �سعيف  خدميًا  اقت�سادًا 
التكوين.  ه�سة  خدمية  ن�ساطات  عليه  تغلب 
عبر  الاختلالات  هذه  مثل  خطورة  وتاأتي 

الاتجاهات الاآتية: 
جهاز  توافر  دون  الخدمات  قطاع  �سيادة 
توليد  يعني  مما  ومرن،  متطور  اإنتاجي 
تزيد  �شرائية  قدرات  تمثل  نقدية  دخول 
الاإنتاج  عجز  واإزاء  الطلب.  �سغوط  من 
ال�سلع  على  الطلب  يتمدد  لمواجهته،  المحلي 
�سغوطًا  ي�سع  مما  للتعوي�ص،  الم�ستوردة 
من  ويرفع  المدفوعات،  ميزان  على  قوية 

درجة تزايد الاعتماد على الخارج. 
في  الهام�سية  الخدمات  قطاع  �سيادة  اإن 
معروفة  باتت  الاقت�سادي  الن�ساط  مكونات 
�سوق  تكوين  على  ال�سلبية  تاأثيراتها  في 
التوظيف  في  وقدراتها  العراقية  العمل 
الخدمات  قطاع  ي�سم  لا  اإذ  والا�ستخدام، 

اقت�صاد العراق 
الريعي المتحول 

نحو اقت�صاد 
ال�صوق، بات 
باأم�س الحاجة 

اإلى توليد 
نظام اقت�صادي 
جديد، تتحول 
فيه الدولة من 
كونها دولة 

ريعية ديمقراطية 
راعية، اإلى دولة 
ريعية ديمقراطية 

م�صاهمة.

هيمنة  اإلى  الريعية  الدولة  مفهوم  ين�شرف 
الدولة على م�سادر الدخل الوطني الرئي�سة 
بظروف  ن�ساطها  يرتبط  التي  تلك  ولا�سيما 
النظر  بغ�ص  وتقلباته،  الخارجي  الطلب 
الم�سدر.  لذلك  الاإنتاجية  القدرات  عن 
للاقت�ساد  اأنموذجًا  هو  النفط  كان  واإذا 
الدولة  عليه  تهيمن  الذي  المركزي  الريعي 
%70 من الناتج  في العراق، وي�سكل قرابة 
تمتلك  باتت  الدولة  فاإن  الاإجمالي،  المحلي 
م�سدر الدخل الرئي�سي، ومركز ثروة البلاد 

الوطنية بلا منازع.
اقت�ساد  اأنموذج  ظهور  من  الرغم  وعلى   
ال�سيا�سية  الم�ساركة  واإ�ساعة  ال�سوق 
عن  البلاد  ابتعدت  اأن  بعد  الديمقراطية، 
والقائم  ال�سابق  ال�شرقي  الا�ستبداد  اأنموذج 
المركزية  ال�سيا�سية  ال�سلطة  ا�ستحواذ  على 
الناحية  من  ـ  الاقت�سادي  الفائ�ص  على 
الم�ساركة  فاإن  ـ  تقدير  اأقل  على  النظرية 
اجل  من  توظف  مهمة  و�سيلة  تعد  ال�سيا�سية 
بما  تطوره  وا�ستمرار  المجتمع  ا�ستقرار 
اتجاهات  في  بالغ  تاأثير  اإحداث  اإلى  يوؤدي 
اإلا  التنمية الاقت�سادية والاجتماعية للبلاد. 

و�سلوكيات  ال�سائدة  الاقت�سادية  الفل�سفة  اأن 
الاإنفاق في الموازنات العامة للبلاد مازالت 

تمثل اأنموذجًا للدولة الريعية المركزية.
الرفاهية  لدالة  ال�سيا�سي  التو�سيف  اإن 
ال�سوق  ديمقراطية  اإطار  في  الاجتماعية 
للاقت�ساد الريعي قد ولد كلفة باهظة الثمن، 
التي ج�سدتها تكاليف  هي كلفة الديمقراطية 
والت�سغيل  الدعم  اأدى  فقد  الاإنتاج،  عوامل 
تفكك  اإلى  العامل  ال�سعب  لقوى  المنتج  غير 
الاإنتاج  عوامل  تكاليف  بين  الارتباط 

واإنتاجيتها الحقيقية.
العامة  الموازنة  في  الدعم  اإ�سكالية  اإن 
تعاظم  اإلى  اأدت  الوا�سع،  النطاق  بهذا 
يقوم  التي  للم�ساريع  الحقيقية  التكاليف 
يفوق  نحو  وعلى  الخا�ص،  القطاع  بها 
جعل  مما  لمثيلاتها،  الا�ستيرادية  القيمة 
للجدوى  يفتقر  الاإنتاجي في معظمه  الن�ساط 
الاقت�سادية من اإنتاجه. وعلى هذا الاأ�سا�ص، 
العمل  عن  العاطلين  من  الفعلي  العدد  فاأن 
الذي يزيد على 1.3 مليون عامل ـ من ا�سل 
8 ملايين عامل، وهي ن�سبة تزيد على 15% 
من اإجمالي قوة العمل ـ ترتفع اإلى %40 اإذا 

بقلم:د.مظهر محمد �صالح

م�صت�صار البنك 
المركزي 
العراقي

الدولة الريعية..والتحول من اقت�صاد المعونة اإلى اقت�صاد الإنتاج

العراق
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باتت تفوق ن�سبتها %100 من الناتج المحلي 
الإجمالي )عدا النفط(، مما يعني اأنها تمول 
ا  من القطاع الريعي ب�سكل مبا�شر، خ�سو�سً
اإذا ما عرفنا اأن م�ساهمة ال�شرائب باأ�سكالها 
اإيرادات  اإجمالي  من   1% تتعدى  ل  كافة 

الموازنة العامة.
اأ�سا�سيات  من  المادية  التحتية  البنية  تعد 
غدت  والتي  الثابت،  الراأ�سمالي  التكوين 
اإلى  تعر�سها  ب�سبب  بعيد  حد  اإلى  مندثرة 
التخريب والإهمال عبر اأكثر من ثلاثة عقود 
من ال�شراعات الإقليمية والداخلية. لذا فاأن 
اأ�سا�سيات  من  اأ�سا�سًا  تعد  تاأهيلها  اإعادة 
تعادل  تكاليف  وتتطلب  الم�ستدامة،  التنمية 
 ،1980 العام  في  قيمتها  اأ�سعاف  خم�سة 
اأن ثمة  35 مليار دولر، مما يعني  البالغة 
قيد للنهو�ض ال�سامل بها يتطلب مبالغ مادية 
لكي  دولر،  مليار   200  150- عن  تقل  ل 

ت�سد ن�سف احتياجات البلاد لخدماتها.
لما تقدم، فاإن دالة الرفاهية الجتماعية في 
اقت�ساد العراق الريعي الراعي المتحول نحو 
اإلى  الحاجة  باأم�ض  باتت  ال�سوق،  اقت�ساد 
اإعادة تو�سيفها مجددًا في اإطار روؤية �سيا�سية 
اقت�سادي  نظام  توليد  اإلى  توؤدي  اقت�سادية 

كونها  من  الدولة  فيه  تتحول  جديد،  عراقي 
دولة  اإلى  راعية،  ديمقراطية  ريعية  دولة 
الكفاية  توفر  م�ساهمة،  ديمقراطية  ريعية 
والعدالة من خلال اإطلاق الوظيفة الاجتماعية 
خا�ص  قطاع  توليد  عبر  المنتج  المال  لراأ�ص 
التنمية،  بناء  في  ي�ساهم  للدولة،  �سديق 
التي  المجتمعية  للم�ساركة  روؤية جديدة  وعبر 
تقود اإلى �سناعة ف�ساء من ال�شركات الخالقة 
الم�ساهم  وظيفة  فيها  الدولة  توؤدي  لل�سوق، 
والموؤازر، والتحول من اقت�ساد المعونة اإلى 

اقت�ساد الاإنتاج. 
البلاد  موارد  �ستوظف  الاآلية  هذه  وعبر 
ومعظمًا  للعدالة  مولدًا  منتجًا  توظيفًا  الريعية 
للاإنتاجية، بدلًا من الانغما�ص في الا�ستهلاك 
المف�سي اإلى اإ�ساعة الركود والبطالة. اآخذين 
عوائد  من  جانب  اإدارة  اأهمية  بالاعتبار 
توؤمن  ال�سيادية،  للثروة  �سناديق  عبر  النفط 
قدرات عالية في توفير دخل اإ�سافي يمثل حق 
النفطية  الثروة  بثمار  التمتع  القادم في  الجيل 
وتحقق  نا�سبًا،  موردًا  لكونها  الحا�شرة، 
بين  التوازن  فكرة  ا�ستمرار  نف�سه  الوقت  في 
للجيل  ولي�ص  القادم  للجيل  والكفاية  العدالة 

الحالي فح�سب.

الاقت�صاد العراقي 
باأم�س الحاجة 

اإلى �صناعة ف�صاء 
من ال�شركات 

الخالقة لل�صوق، 
توؤدي الدولة فيه 
وظيفة الم�صاهم 

والموؤازر، 
والتحول من 

اقت�صاد المعونة 
اإلى اقت�صاد 

الاإنتاج.. لتوظيف 
موارد البلاد 

الريعية توظيفًا 
منتجًا مولدًا 

للعدالة ومعظمًا 
للاإنتاجية، بدلًا 
من الانغما�س في 

الا�صتهلاك المف�صي 
اإلى اإ�صاعة الركود 

والبطالة.

�إلى  تنتمي  ون�شاطات  مهن  �شوى  �لهام�شية 
خدمات �شعيفة �لإنتاجية ولكنها ت�شتوعب في 
�لوقت �لر�هن %50 من قوة �لعمل �لعر�قية 
تخ�ش�شاته  نطاق  خارج  جلها  يعمل  �لتي 
�لمهنية، وهي نتاج لتدهور �أجيال �شناعية 
ومعاملها  �لعر�ق  م�شانع  ت�شمها  كانت 
�لعمل  �شوق  �إلى  تنتهي  �أن  قبل  �لمدنية، 
فيها  �لعاملين  غالبية  �أن  كما  �لمنظمة.  غير 
�لفقر، ويحققون  يعي�شون على م�شتوى خط 
ي�شير  مما  يوميًا،  دولر   2 بحدود  دخلًا 
خط  عند  هم  معيل  مليون  من  �أكثر  �أن  �إلى 
�لفقر، وبهذ� توؤ�شر �شوق �لعمل غير �لمنظمة 
�شعيفة  �لخدمات  قطاع  تغلغل  مدى  �إلى 
�إذ  �لعر�قي.  �لقت�شاد  ج�شم  في  �لإنتاجية 
�لقدرة على  �لهام�شي  �لقطاع  لهذ�  �أن  يلحظ 
�لعمل  لقوة  �لم�شتمر  و�ل�شتيعاب  �لتو�شع 
مما  �لمنظمة،  �لعمل  �شوق  تفرزها  �لتي 
قطاع  �إنتاجية  في  م�شتمرً�  تدهورً�  يعني 
ذلك  من  بدلً  يولد  �لذي  و�لخدمات  �ل�شلع 
�شغوطًا ت�شخمية م�شاعفة. و�للافت للنظر، 
�أ�شعار �لخدمات �لأ�شا�شية بد�أت تلاحق  �أن 
�ل�شلع �لمحلية و�لم�شتوردة وتتطابق  �أ�شعار 

تتب�ط�أ  ك�نت  �أن  بعد  مذهلة،  ب�صورة  معه� 
�ل�صلع.  تلك  لأ�صع�ر  ملاحقته�  عند  ل�صنو�ت 
�لخدم�ت  �أ�صع�ر  بد�أت  �لأ�ص��س  هذ�  وعلى 
ر�أ�صه�  وعلى  تج�رية،  بم�صتوي�ت  تتز�يد 
�إذ  خدم�ت �لإيو�ء و�إيج�ر �لدور �ل�صكنية. 
� ح�دً� في عر�س �لوحد�ت �ل�صكنية  �إن نق�صً
ب�ت يمثل �لأ�ص��س في �إع�دة ت�صكيل �لظ�هرة 
�ل�صكن  فجوة  به�  تدفع  �لتي  �لت�صخمية، 

�لمقدرة ب�أكثر من 3 ملايين وحدة �صكنية. 
تولده  �لذي  �لمتز�يد  �لإنف�قي  �لن�ص�ط  �إن 
من��صبة  ��صتج�بة  دون  �لع�مة  �لمو�زنة 
�أم�صى  قد  �لمحلي،  �لإنت�جي  للجه�ز 
�ل�صغوط  لنمو  �لد�فعة  �لقوة  ب�ل�ضرورة 
�لتي  �لبلاد  في  �لت�صخمية  و�لتج�ه�ت 
�لإنت�ج  حركة  على  �ل�ص�لبة  �آث�ره�  تترك 
وقدر�ت  �لمعي�صة،  وم�صتوي�ت  �لمحلي، 
�لفرد �ل�ضر�ئية، ومن ثم �لإخلال بمقوم�ت 
�ل�صتقر�ر �لكلي، �آخذين ب�لعتب�ر �أن ن�صبة 
%80 من  �لنفق�ت �لت�صغيلية م�ز�لت تق�رب 
وبهذ�  للبلاد.  �لع�مة  �لمو�زنة  مكون�ت 
�لمو�زنة  لتلك  �لهيكلية  �ل�ضرف  قوى  ف�أن 
من رو�تب و�أجور ونفق�ت تحويلية مختلفة 

من الاأهمية بمكان 
اإدارة جانب من 

عوائد النفط عبر 
�صناديق للثروة 
ال�صيادية، توؤمن 

قدرات عالية 
في توفير دخل 

اإ�صافي يمثل حق 
الجيل القادم 

في التمتع بثمار 
الثروة النفطية 

الحا�شرة.

تدنت م�صاهمة 
الاإنتاج الزراعي 

لتبلغ %5، بينما 
كانت م�صاهمتها 
التاريخية قبل 
خم�صة عقود 
حوالي 22%.

اإذا كان النفط يمثل اأنموذجًا للاقت�صاد الريعي 
المركزي الذي تهيمن عليه الدولة في العراق، وي�صكل 
قرابة %70 من الناتج المحلي الإجمالي، فاإن الدولة 

باتت تمتلك م�صدر الدخل الرئي�صي، ومركز ثروة 
البلاد الوطنية بلا منازع.

قطاع ال�صناعة التحويلية ي�صاهم بحوالي 1.5% 
في الناتج المحلي الإجمالي، بينما كانت معدلته 

التاريخية تبلغ 9%. 

العـــــراق


